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ENTRAMOS YA EN MATERIA

Como te he apuntado en la Presentacion de esta Parte, en este Titulo Il podras
explorar, para asi abrir boca, cinco interesantes capitulos que espero te ayuden
a situarte. Son los siguientes:

7. ¢Conoces el Pais Vasco? Algunas referencias

8. ¢Qué es eso del Concierto Econdmico y del Cupo?
9. La aportacion de valor por el Concierto Econémico
10. EIl Concierto no es una varita magica

11. El Concierto, un minimo comun denominador

Tras ofrecerte diversas referencias sobre el Pais Vasco —para que lo conozcas
mejor y con la convicciéon de que algunas de ellas te sorprenderan—, como
resulta obligado, voy a tratar de explicarte en unas lineas qué es el Concierto
Econdmico. Sé que habras deducido bastantes ideas de lo que ya llevas leido
(ademas de las que pudieras poseer... que quiza superen las mias). Pero, para
evitar que ningun lector o lectora se quede “descolgado”, voy a hacer un
pequefio apunte sobre el mismo.

En segundo lugar, pretendo dar un paso mas para centrarme en el valor que
aporta el Concierto. Te anticipo que es intenso y ademas extenso, pues esta
aportacion se aprecia en los campos histérico, politico, formal, econémico,
social, cultural, fiscal y también propiamente personal. No esta mal, ¢ verdad?

Tras todo ello, creo que debes valorar, en sus justos términos, lo que aporta el
Concierto, pues no es la unica referencia que debe contemplarse para
ponderar la actual situacion favorable de Euskadi en términos comparativos. Lo
haré en un capitulo cuyo expresivo titulo lo acabas de leer y que lo dice todo:
“El Concierto no es una varita magica”.

En el mismo pretendo dejarte claro que el régimen concertado no es un
instrumento que contenga entre sus virtudes, la cualidad de transmutar en oro
todo aquello que toca. Tampoco estamos ante la legendaria lampara de
Aladino, que permitia hacer realidad todos los deseos, simplemente con frotar
sobre la misma para que apareciera el generoso y solicito genio que en ella
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habitaba. El Concierto es algo muy distinto: un punto de apoyo. Necesita, por
tanto, de palancas para cumplir su mision. Enseguida podras saber qué
significan esas reflexiones tan esotéricas.

Finalmente, este Titulo se completa con un capitulo de especial significacion,
pues en él quiero transmitirte la idea de que el Concierto puede ser visualizado
como un “minimo comudn denominador”’, es decir, un régimen de muy
mayoritaria aceptacion, en el que confluyen la positiva valoracion, la sintonia
con su orientacion y la aprobacion de este modelo tan peculiar de relacidon con
el Estado.

Cinco interesantes capitulos, por tanto, para entrar en materia, de frente y por
derecho. ¢ Preparado? ¢ Dispuesta? jPues vamos alla!
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7.- ¢ CONOCES EL PAIS VASCO? ALGUNAS REFERENCIAS

Antes de explicarte, lo cual haré con mucho gusto en el préximo capitulo, las
caracteristicas fundamentales del Concierto y del Cupo —sobre los que tanto
hemos hablado ya y que constituyen el nucleo fundamental de esta obra—
permiteme que, a modo de presentacion, te traslade una serie de referencias
estadisticas sobre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que te pueden
permitir conocer mejor la misma, sobre todo si no eres uno de los habitantes de
Euskadi (si eres una de las personas que residen en territorio vasco desde
hace tiempo, la mayoria de los datos te pueden resultar conocidos, por lo que
puedes hacer una lectura de este capitulo de las que se llaman “diagonales”).

Como una primera referencia te sefialo que la superficie del Pais Vasco es de
7.234km? lo que representa el 1,4% del total estatal. Este pequefio Pais esta
dividido en tres Territorios Histéricos cuyos nombres ya conoces (Araba,
Bizkaia y Gipuzkoa), en veinte comarcas y en 251 municipios.

A continuacion, te comento algunos datos fundamentales que puedes
complementar, en esta misma obra, con la abundante informacion estadistica
que figura, sobre diversos aspectos, en el Titulo Il (“Un pais con una impronta
diferenciada”) dentro de la Parte Segunda de la obra. Ademés de la
informacion que contiene la obra te remito, para un conocimiento mucho mas
profundo de Euskadi, al Anuario Estadistico Vasco'® que edita todos los afios
el Instituto Vasco de Estadistica-EUSTAT, un explicito y amplio documento que
te puede facilitar el conocimiento en detalle de esta Comunidad Autébnoma,
desde todas las perspectivas.

Del contenido del mismo he extraido la mayoria de los datos que te expongo a
continuacion y que creo te pueden interesar:

7.1. La demografia vasca

A 31 de diciembre de 2014 la poblacién total de Euskadi era de 2.172.877
personas, lo que representaba un 4,68 del total estatal. Es ésta una referencia
importante que utilizaremos en distintos capitulos de esta obra, pues contiene
multitud de parametros identificados como “per capita” y “por habitante”.
Ademas, el peso de la poblacion vasca sobre el total estatal es objeto de
seguimiento en distintos apartados, sobre todo en la Parte Octava cuando
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entremos a analizar algunas de las desacertadas criticas al Concierto
Economico.

La evolucion de la poblacion vasca fue creciente desde el afio 1900 hasta 1981
y a partir de ahi se ha estabilizado. Lo puedes ver en el capitulo que figura a
continuacion:

CUADRO 1: EVOLUCION DE LA POBLACION VASCA

B Poblacion de Euskadi
ANo
(N° de personas)
1900 602.204
1940 948.096
1981 2.141.809
2014 2.172.877

Fuente: Anuario Estadistico Vasco 2015. EUSTAT 2015

Ya ves que en los treinta y tres afios que han transcurrido desde la aprobacion
del Concierto de 1981 hasta el 2014 la poblacion solo ha aumentado en 31.068
personas, un crecimiento minimo y ademas preocupante, tanto por razones
demograficas como econdomicas (en general, se admite que un tercio del
crecimiento de PIB de un pais estad correlacionado con el aumento de su
poblacion).

Esta negativa estabilidad poblacional es consecuencia de que las tasas de
natalidad han caido dramaticamente, con lo cual la pirAmide de poblacion de la
Comunidad Autébnoma Vasca, que puedes ver reflejada en el cuadro que figura
a continuacion, ha empeorado ostensiblemente: lo que era una piramide en
1986 se ha convertido en 2011 en una especie de arbol cada vez mas frondoso
en la copa del mismo, donde se situan las personas de mas edad.
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PIRAMIDE DE POBLACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EUSKADI

Fuente: Anuario Estadistico Vasco 2015. EUSTAT .

Como referencia, en el afio 1980, en el que se negocid el Concierto que entrd
en vigor en 1981, se produjeron 28.812 nacimientos en Euskadi, lo cual
representd una tasa de natalidad baja (del 1,35%), porque la renovacion
generacional de un pais exige alcanzar tasas de 2,1 hijos por mujer en edad
fértil. En el afo 2014, los nacimientos habian bajado a 19.288 con una
preocupante tasa del 0,88%, como consecuencia de la crisis econdémica, el
encarecimiento de la vivienda y el radical cambio que se ha producido en los
habitos de vida de la poblacién vasca en los ultimos afios.

Como consecuencia de todo lo anterior, la situacion demografica de Euskadi
€S muy negativa y abre perspectivas muy negras, desde ese punto de vista,
para su futuro.

El origen de la poblacién actual es muy diverso. De los 2.172.877 personas
gue constituyen la poblacién vasca, el 8,8% de las mismas habian nacido en
Araba, el 38,3% en Bizkaia, el 24,8% en Gipuzkoa. Por lo tanto, solo un 71,9%
de la poblacion vasca actual ha nacido en Euskadi. El 28,1% restante proviene
en un 19,8% del resto del Estado (mas del doble, por lo tanto, de los nacidos
en Araba) y del extranjero un 8,3. En otras palabras, un nimero de personas
similar a los nacidos en Araba.
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El Pais Vasco, paso a paso, se ha convertido en un crisol de culturas, una
tendencia que se agudizard en afos proximos, pues tendra que “importar”
poblacién. Es posible que la mayoria de esas personas provengan de paises
extranjeros. Con ello, la sociedad vasca se transformaria en multicultural, con
las consecuencias econdmicas, sociales, politicas, etc que ello producira, como
analizaremos en la Parte Undécima de esta obra.

7.2. La Euskadi econdmica

Al 31 de diciembre de 2014 el Producto Interior Bruto vasco ascendia a 66.930
millones de euros (aunque esa cifra todavia es un avance, al cierre final no
variara significativamente). Puedes ver en el cuadro que figura a continuacion
como se distribuia el PIB de 2013, ya oficial, entre los tres Territorios Historicos
que integran la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco. Como ves el PIB de
Bizkaia supone mas de la mitad del PIB vasco.

También puedes conocer en ese cuadro la distribucion sectorial de este PIB.
Un dato que resulta diferencial, en relacion con Espafia y con la Unién
Europea, es el elevado peso que todavia acredita el sector industrial sobre la
totalidad del PIB (un 23,9%).

BPG-AREN LURRALDEKAKO ETA SEKTOREKAKO BANAKETA (Uneko prezioak) (%). 2013

DISTRIBUCION TERRITORIAL Y SECTORIAL DEL PIB (Precios corrientes) (%). 2013

33,1

e

Araba . i
Qraba & Bizkaia Gipuzkoa Nekazaritza eta arrantza Industria
Agropesquerc Industria

Eraikuntza Zerbitzuak
Construccion Servicios

Fuente: Anuario Estadistico Vasco. EUSTAT 2015.

70



7.3. Un pais con un elevado nivel de renta

Tomando como referencia, como equivalente al nivel de renta, el PIB per
capita, este se situé en 2013 en 30.349 euros por persona residente en
Euskadi, lo que le sita en cabeza de todas las Comunidades Autbnomas.

En cualquier caso, la crisis econdmica ha golpeado también duramente al Pais
Vasco en los ultimos afios, como lo demuestra el hecho de que el nivel mas
alto alcanzado en PIB per capita en este territorio se produjo en el afio 2008,
con 32.314 euros.

7.4. Euskadi tiene un fuerte comercio exterior

Incluyo en este apartado las relaciones que mantiene la Comunidad Autbnoma
Vasca con el resto del Estado y con el extranjero, tanto en lo que se refiere a
exportaciones de bienes y servicios como a las importaciones de los mismos,
con los ultimos datos de 2013.

En las exportaciones de bienes y servicios, el total vendido fuera de la
Comunidad Autonoma Vasca ascendieron a 43.538 millones de euros, de los
cuales 20.486 se dirigieron hacia el resto del Estado (el 47%) y 23.052 al
extranjero (el 53% restante). Como puedes ver, por tanto, Euskadi vendio al
extranjero 2.567 millones de euros mas que el importe de los bienes y servicios
que coloco en el resto del Estado.

Las importaciones de bienes y servicios supusieron 46.075 millones de euros,
con lo cual superaron a las exportaciones en un 5,8%. Sin embargo, su
distribucion es completamente distinta, porque Euskadi compro al resto del
Estado 27.998 millones de euros (o que representa un 61% sobre el total de
las importaciones) y del extranjero adquirid bienes y servicios por valor de
18.077 millones de euros (el 39%).

Como consecuencia, la Comunidad Autbnoma Vasca, en conjunto, importd
2.537 millones de euros mas de lo que exportd, considerando ambos espacios
econdmicos. Sin embargo, esta cifra tiene un desglose que resulta muy
significativo, porque las relaciones comerciales con el resto del Estado arrojan
un saldo a favor del mismo (la Comunidad Autonoma compra en él mas de lo
que exporta) por valor de 7.512 millones y en cambio, tiene un fuerte superavit
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comercial sobre el extranjero, pues el conjunto de sus exportaciones supera al
de sus importaciones en 4.975 millones de euros.

De las referencias anteriores puedes deducir que Euskadi es un territorio
muy exportador, pues el conjunto de sus exportaciones al extranjero suponen
un 35% sobre el PIB, un porcentaje muy elevado, al que si le ainadimos el de
las importaciones nos da un componente de relaciones exteriores muy
significativo pues supone un 62% del PIB (que seria el 136% si consideramos
lo vendido y comprado fuera de Euskadi).

7.5. Una Administracion Publica con caracteristicas propias

La Comunidad Auténoma Vasca tiene tres niveles de administracion (ademas
de las funciones que ejerce el propio Estado en su territorio): el de las
instituciones de la Comunidad Auténoma -—integradas basicamente por el
Parlamento Vasco y el Gobierno Vasco—, el de la de los tres Territorios
Histéricos —que cuentan con Juntas Generales y Diputaciones Forales, entre
otros entes—y, finalmente, el de las entidades locales. Todo ello tiene una gran
importancia desde la perspectiva del Concierto Econémico, como apreciaras en
el proximo capitulo.

El conjunto de gastos realizados en el afio 2012 por esos tres niveles de
administracion, sin incluir, por lo tanto el Estado, ascendio a 15.771 millones,
que sobre el PIB de aquel afio representd un 24%. En el mismo afio, los
ingresos alcanzaron los 16.059 millones de euros (de ellos 10.366
correspondientes al Gobierno Vasco y 5.693 a Diputaciones y entidades
locales)®.

Es importante que conozcas que la mayoria de esos ingresos provienen de la
recaudacion de impuestos que realizan las tres Haciendas Forales en virtud
del Concierto. Por ello, el elevado capitulo de ingresos del Gobierno Vasco
proviene en su mayor parte de las Aportaciones que realizan al mismo las tres
Diputaciones Forales, como te comentaré en el préximo capitulo (supongo que
esto, sobre todo si no vives en Euskadi, te habra sorprendido).

Para el afio 2015, el Gobierno Vasco presupuestd unos ingresos por valor de
10.639 millones, parte de los cuales correspondieron a dichas Aportaciones de
las Diputaciones Forales (como la recaudaciéon de todos los impuestos se
realiza a nivel de Territorios Histéricos, son estos los que financian a la
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Comunidad Auténoma, que no tiene capacidad recaudatoria, salvo en lo que
son tasas e ingresos patrimoniales propios), como ves, una cifra similar a la de
2012. jLa crisis ha pasado una dura factura!l

En la reproduccion de una de las paginas del Anuario Estadistico que figura a
continuacion, puedes ver un analisis funcional del Presupuesto de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi con tres
referencias: ¢ Para qué se gasta? ¢Quién gasta? ¢ Como se gasta?

LA: 257 o)
g UN'I'IJ?,[‘,:‘GO“N"

Aurrekontua guztira: 10.639,0 milioi €
Total presupuesto: 10.638,0 millones €

Fuente: Anuario Estadistico Vasco 2015. EUSTAT.

Una referencia interesante, que complementa la vision anterior, es el del
numero de personas empleadas en las administraciones vascas, tanto
propias de la Comunidad Autonoma como de los Territorios Historicos, de los
entes locales, de las fundaciones e instituciones sin fines de lucro, de otros
entes publicos y de la universidad. Ascendia al 31 de diciembre de 2012 a
124.861 personas. La administracién publica vasca es el empleador mas
importante de todo el territorio vasco.
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7.6. La fiscalidad en el Pais Vasco

Recogiendo datos del INE, la Agencia Tributaria y la Hacienda Vasca referidos
a 2014, te voy a sefalar un dato elocuente: en el Pais Vasco se recauda un
40% mas de impuestos por habitante y afio que la media de las quince
Comunidades Auténomas de régimen comun. El peso de la recaudaciéon
sobre el PIB es también un 5,8% superior al de esas comunidades.

La recaudacion de impuestos en aquel afio (por impuestos directos, indirectos y
tasas) en Euskadi fue de 12.319,8 millones de euros, lo que representa una
recaudacion de 5.670 euros por habitante y supone el 19,2% sobre el PIB.

En el conjunto de las quince Comunidades Autbnomas de régimen comun, la
recaudacion de esos mismos impuestos pagados supuso 4.694 euros por

habitante y el 16,8 de su PIB.

Puedes ver estos datos en el cuadro que te incluyo a continuacion:

CUADRO 2: RECAUDACION 2014 Y SU RELACION CON POBLACION

Y PIB
Espafa . Pais
, Pais
, menos Pais Vasco /
Pais vasco Navarra Vasco /
Vasco y 15 Comu-
Estado s
Navarra nidades
Poblacion 2.172.877 640.790 43.957.674 4.,65% 4,94%
PIB (en
mill.€) 64.295 17.887 976.286 6,07% 6,59%
PIB per
capita 29.683 28.124 129,79%
Recaudacion 12.320 3.008 176.897 6,96%
(en mill.€)
Rec/habitant. 5.670 4.694 4.024 140,89%
Imp/PI1B 19,16% 16,81% 18,12% 105,75%

Fuente: INE , Agencia Tributaria, Hacienda Navarra y Hacienda Vasca. 2015.

Esta muy apreciable mayor recaudacion por habitante que se da en el Pais
Vasco es claramente comprensible teniendo en cuenta tres hechos. El primero,
gue en Euskadi estan vigentes impuestos que no se recaudan en algunas otras
Comunidades Auténomas por estar bonificados en su mayor parte
(fundamentalmente, Donaciones, Sucesiones y Patrimonio). El segundo, que
los tipos medios impositivos vigentes en los tres Territorios Forales vascos son
de los mas altos del Estado (como podras comprobar facilmente comparando
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las tablas impositivas del IRPF en las diversas circunscripciones fiscales o
leyendo lo que comentaremos sobre el tema en la Parte Octava de la obra. Y el
tercero, que por aplicacion de la escala de tipos de IRPF, a la mayor renta
media del Pais Vasco que te apuntaba en un apartado anterior corresponden
tipos nominales mas altos).

Es precisamente este mayor esfuerzo fiscal el que permite al Pais Vasco
dedicar mas recursos a la oferta de servicios publicos que realizan las
instituciones vascas a sus ciudadanos en areas tales como la educacion, la
sanidad, etc.

7.7. Una sociedad con baja incidencia de la pobreza

Para terminar la vision que te estoy ofreciendo, y como habras deducido por las
cifras del PIB per capita que te he facilitado anteriormente, los niveles de riesgo
de pobreza y de ausencia de bienestar de la Comunidad Autbnoma de Euskadi
son los mas bajos de todo el Estado (los mejores, por tanto). Ademas han
ido evolucionando muy positivamente en los ultimos afos.

Por ejemplo, el riesgo de ausencia de bienestar, que afectaba en 1986 a
1.263.504 personas, se ha visto reducido al final del 2014 a 489.447 personas,
lo que representa una disminucion del 62%. Si en aquel afio el 59,3% de la
poblacion tenia riesgo de ausencia de bienestar, en 1984 ese porcentaje ha
quedado reducido al 22,7%.

De la misma forma, en el afio 1986 existian en la Comunidad Auténoma Vasca
248.661 personas (un 11,7% de su poblacion) en riesgo de pobreza. Esta cifra,
que disminuy6 hasta un minimo de 116.499 en el 2004, ha aumentado, como
consecuencia del impacto de la crisis, hasta 176.532. Sin embargo, ya ves que
se trata de un nimero de personas mucho mejor que las del afio 1986, pues
representa solamente el 8,2% de la poblacion.

7.8. A modo de conclusién

No te aburro con mas datos, estimada lectora o lector, porque creo que los
anteriores son suficientes para que tengas una vision de caracter general, o
una “radiografia” de los trazos fundamentales que definen en estos momentos

a Euskadi.
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Con lo que vas a leer adicionalmente en el Titulo que te he indicado
anteriormente de la Parte Segunda vas a tener una vision muy completa de las
caracteristicas actuales del Pais Vasco, que, por supuesto, han supuesto un
cambio exponencial desde el lejanisimo 1878 en el que nacié el Concierto
Economico y también, como habras visto en alguno de los datos anteriores,
desde el primer Concierto estatutario aprobado en 1981.

Tras haber completado esta vision previa ¢,qué te parece que conozcas con
mas detalle lo que son el Concierto y el Cupo? Lo puedes conseguir leyendo el
interesante capitulo siguiente.
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8.- ¢ QUE ES ESO DEL CONCIERTO ECONOMICO Y DEL CUPO?

Te vengo hablando con insistencia del Concierto Econémico y todavia no te he
explicado lo que es. jUn fallo imperdonable por mi parte! Te ruego que me
disculpes por ello. Pero no pienses que ha sido un tonto despiste de este autor
amigo tuyo. Como has visto, tenia algunos temas interesantes que queria
dejarte claros al inicio de la obra, antes de introducirnos en el cogollo de la
misma. Sirva ello en mi descargo.

8.1. Una definicion personal que te permite conocer las caracteristicas
basicas del Concierto

De las muchas definiciones que podria ofrecerte sobre el sistema concertado
vasco, me inclino por una propia (como soy el que esta escribiendo el libro,
tengo la sartén por el mango y puedo decir lo que me parezca mejor para ti).
Pero no pienses que me la he inventado. jNo soy tan osado!

Para tu tranquilidad, estd basada en lo que dice el vigente Estatuto de
Autonomia de Gernika sobre la figura que vamos a analizar. La referencia del
articulo 41.1. del texto estatutario es muy clara: “Las relaciones de orden
tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendran reguladas mediante el
sistema foral tradicional de Concierto Econdmico o Convenios”.

De la definicion estatutaria habras deducido claramente qué definicion te voy a
proponer: el Concierto Econdmico es el sistema que regula, con carécter
privativo y origen foral tradicional, las relaciones de orden tributario entre
el Estado y el Pais Vasco.

Es una definicion clara, pero que quiza te haya parecido algo escueta. Por ello,
vamos a dar un paso mas para tratar de completar la misma. Con ese proposito
es conveniente que sepas que, en virtud del sistema concertado, las
instituciones forales vascas pueden mantener, establecer y regular su
régimen tributario. Son unas competencias fundamentales reconocidas
también a la Comunidad Foral de Navarra. En cambio, las quince Comunidades
Autonomas de régimen comun (Catalunya, Madrid, Galicia, Andalucia,
Comunidad Valenciana, etc.) no cuentan con esas capacidades. En otras
palabras, las competencias de mantener, establecer y regular el régimen
tributario se las reserva el Estado para si. Con el Concierto estamos hablando,
por tanto, de un régimen privativo que ademas es muy diferencial.
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Esta cualidad que te acabo de apuntar queda también reflejada en un informe
titulado “El Concierto Econémico y el Cupo” que el Gobierno Vasco remitio al
Parlamento Vasco, el 15 de septiembre de 2015. Dice asi en uno de sus
primeros parrafos: “La filosofia que subyace en el sistema de concierto es bien
diferente a la del sistema de financiacion del resto de Comunidades
Autonomas. Mientras las Comunidades Auténomas de régimen comun
obtienen la mayor parte de sus ingresos del Estado por transferencias
presupuestarias o a través de la cesion de tributos, el Pais Vasco actua bajo el
principio de riesgo unilateral, cuenta con sus propias fuentes de ingreso v,

ademas, contribuye a financiar el gasto del Estado™®.

Te preguntaras en qué se traduce todo lo anterior. En algo muy importante. Si
resides en la Comunidad Autbnoma Vasca o en Navarra y eres contribuyente,
tu no tendréas relacion con la Agencia Tributaria estatal, como les ocurre a los
43.638.915 habitantes de las quince nacionalidades o regiones de régimen
comun y de las dos ciudades autbnomas (¢ has adivinado que son Ceuta y
Melilla?). Los 2.800.949 naturales de los dos territorios forales (que
representan solo un 6,03% de la poblacién estatal) mantendran sus relaciones
tributarias, cuando existan, con una de las cuatro Haciendas de los mismos (las
de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, por un lado; y la de Navarra, por otro), pues son
ellas las encargadas de recaudar todos los impuestos en su respectivo
territorio.

Por esta razon, si eres una de las personas que, como Yyo, pagan Sus
impuestos a cualquiera de las cuatro Haciendas Forales, tu seras desconocido
para la Agencia Tributaria estatal. Me parece que has puesto cara de sorpresa
y que, en unos segundos, la misma se habra transformado en clara expresion
de escepticismo. Pues, para que de nuevo cambie, en este caso a una
expresion de admiracion (o0 quizd de enojo, segun cuales sean tus
convicciones), te voy a ofrecer una prueba irrefutable que confirma lo que te
acabo de apuntar.

Este autor amigo tuyo al parecer no sabe como dejar de dar a los pedales,
porque ya sabes que lleva cuarenta y ocho afios trabajando. A los efectos de lo
gue estamos comentando, puedes traducir la frase anterior por “contribuyendo”.
Los primeros quince afios de mi vida profesional pagué mis impuestos a la
Agencia Tributaria estatal. Pero a partir de 1981, una vez recuperado el
Concierto para Bizkaia, lo vengo haciendo, con puntualidad y veracidad, a la
Hacienda Foral de Bizkaia. Por lo tanto, vengo tributando, hasta el momento,
afos tras afo, durante tres décadas, en ese Territorio Histérico vasco. Y, si las
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lesiones me respetan (jcruzo mis dedos!), me gustaria hacerlo durante alguna

s

mas.

En septiembre de 2014, una empresa con la que colaboro profesionalmente
solicitdé a la Agencia Tributaria estatal una certificacion sobre mi residencia
fiscal en Espafa, pues era necesaria para abonarme ciertos honorarios. El
resultado lo puedes ver a continuacion:

X

ia Tributaria
la.os

clatributari

Delegacian de PAIS VASCO-BIZKAIA

N
PZ FEDERICC MOYUA, 3
48009 BILBAO (BIZKAIA)
Tel, 944487300
Fax. 944487310

Delegacion Especial de PAIS VASCO
I da Remasa: 00042090033
] \H ‘
N* Comunicacién: 1496100357006
URIARTE SANTAMARINA PEDRO LUIS
ALAM RECALDE .60,PLANTA CH,PUERTA A
48011 BILBAO

BIZKAIA

§ s S COMUNICACIONINOTICE " aiid
N? REFERENCIA: 20144436618
La Agencia Estatal de Administracién Tributaria / The Spanish Tax Agency,

En relacién con su salicitud de certificado de Residencia Fiscal en Espana, se COMUNICA que:
With regard to your application for a Tax Residence Certificate in Spain, we hereby NOTIFY that:

11415 - 149610035700 - 01 - 100 - 6

Con: ultados los b enla Agencia Tributaria, no procede acceder ala solicitud formulada
por / Having examined Tax Agency records, we are not in a position, to grant the request submitted by:

URIARTE SANTAMARINA PEDRO LUIS con NIF:

Para cualquier aclaracién acuda a su unidad competente de la Agencia Tributaria.
Should you require any additional clarification, please visit your local Tax Agency office.

Se expide la presente comunicaci6n a peticién del interesado.
This notification has been issued at the request of the applicant.

De firmado (Real Decreta 1671/2008) por
ia Agencia Estatal de Administracion Tributaria, con fecha 28 de julio
de2014. Autenticidad verit Sdigo Seguro | ién
ET532QG8Q4YLIPV5 en www.agenciatributaria.gob.es.

Decument signed electronically (R.D. 1671/2009) by the Tax Agency,
dated 28 july 2014. Authenticity veriftable ET53ZQG8Q4YLIPVS5 on
www.agenciatributaria.gob.es using a secure verification code.

Ml Eiiacs slectririzamente (R.D. 1671/2008), Autentcidad verfcabia mediants Gédiga Segure Verificacion ETSSZOGBQAYLSRVS en win.ag

Comunicacion de la Agencia Tributaria estatal en la que se sefiala que no puede
expedir el certificado de Residencia Fiscal del autor en Espafia (Fuente: Archivo
propio del autor).

iYa ves que no te engafaba! El certificado no solo sefialaba que no me
conocian, sino que en la Agencia Tributaria me tenian identificado con un
domicilio que no me corresponde, porque lo dejé mas de diez afios. La
empresa a la que he hecho referencia més arriba tuvo que pedir el certificado
de Residencia Fiscal a la Hacienda Foral de Bizkaia, quien lo cumplimenté de
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inmediato con mis datos correctos. jAhi soy muy conocido! Es que ¢como no
voy a serlo tras esas mas de tres décadas de relacion, por el momento?

Olvidandonos de este ejemplo, lo que te debe quedar claro es que en el Estado
espafiol conviven —y estan relacionados entre si por normas de coordinacion,
armonizacién y cooperacion—, nada menos que cinco regimenes fiscales y
tributarios diferentes: el del Estado, por un lado y, por otro, el de Navarra, en
virtud del Convenio, y los de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, que estan regidos por
el Concierto vasco. Estas tres ultimas Haciendas Forales estan sujetas,
ademas, a otras normas adicionales de armonizacion, cooperacion y
coordinacion entre ellas, en este caso dictadas por el Parlamento Vasco.

8.2. Otra nota que define un sistema singular: el pago al Estado

Como ya sabes que Euskadi recauda la totalidad de los impuestos, quiza estés
sacando una conclusion equivocada: que el Concierto es un “chollazo”. jNada
de eso! Porque las instituciones vascas no se quedan toda esa enorme
cantidad de impuestos pagados por los contribuyentes vascos (para que tengas
una vision precisa de lo que estamos hablando, la prevision de recaudacion de
las tres Haciendas Forales vascas para 2015, es nada menos que de 12.836
millones de euros'’). Una parte de esa recaudacion va al Estado. ¢Para qué?,
te preguntaras. Pues se le transfiere al Ministerio de Hacienda espafiol “como
contribucion al sostenimiento de las cargas generales no asumidas por la
Comunidad Auténoma”, por emplear la expresion contenida en el articulo
41.2.d) del Estatuto de Gernika.

A ese pago anual al Estado se le denomina Cupo (en el Convenio navarro,
Aportacién). De nuevo, las dos unicas Comunidades Autbnomas que tienen
ese modelo de contribucion al Estado son la vasca y la navarra. En las otras
quince, la Agencia Tributaria estatal es la que recauda la totalidad de los
impuestos estatales (existen muchos impuestos autonomicos, sobre hechos
imponibles no grabados por el Estado, pero su capacidad recaudatoria es muy
baja). Con los fondos recaudados por su Agencia Tributaria, el Estado
contribuye al sostenimiento de los presupuestos de esas quince Comunidades
Auténomas (utiliza para ello una compleja féormula en la que no me voy a
detener para no alargar demasiado este capitulo). Por lo tanto, ninguna de
ellas paga Cupo, sino que, por el contrario, cada una recibe su propia
aportacion del Estado.
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Como se recoge acertadamente en el informe al que he hecho referencia
anteriormente que el Gobierno Vasco remitio al Parlamento Vasco el 15 de
septiembre de 2015 “Las causas nucleares que nos han traido hasta la
situacion presente desde aquellos primeros afilos de aprobacion de la
Constitucion de 1978 y del Estatuto de Euskadi de 1979, se concretan, a
nuestro juicio, en el no reconocimiento efectivo de la nacionalidad histérica de
Euskadi y su capacidad de decisién plasmada en un entramado institucional y
competencial singular, en una actitud renuente por parte del Estado a mantener
una relaciéon preferentemente bilateral y pactada y la cuasi inexistencia de un
sistema efectivo de garantias con capacidad de reaccionar ante las

vulneraciones al autogobierno™?.

En definitiva y para simplificar, podriamos decir que el Concierto esta
estructurado en tres grandes partes: una de naturaleza fiscal, pues
basicamente trata sobre cuestiones relacionadas con aspectos tributarios y
diferentes impuestos, una segunda de formulas contributivas desde la
Comunidad Auténoma Vasca al Estado y la tercera que define materias
conceptuales y como se articulan las relaciones entre uno y otro sistema
tributario.

Por tanto, como, desde el Concierto de 1981, las disposiciones relativas al
Cupo figuran dentro del Concierto Economico, éste no solo regula relaciones
de “orden tributario” entre el Estado y Euskadi, como sefiala el articulo 41.1 del
texto estatutario que antes te he citado, sino también las relativas al régimen
de contribucion de la Comunidad Auténoma al sostenimiento de los
gastos del Estado. Se trata de una cuestion muy importante que analizaremos
en detalle en distintos capitulos posteriores y, sobre todo, en la Partes Cuarta y
Quinta de la obra.

8.3. Unas leyes muy especiales

Aclarado todo lo anterior (jeso espero!), sigamos avanzando en las
caracteristicas de este singular sistema. El régimen concertado esta recogido
hoy en un texto legal. Por ello, el Concierto que fue establecido por un simple
Real Decreto en 1978 es hoy, desde un punto de vista formal, una Ley.

Pero, de nuevo, no es una Ley cualquiera, sino diferente a las que sin duda
conoceras. Porque esa norma es previamente pactada. No puede haber Ley

de Concierto sin que antes de su aprobacion se haya llegado a un pacto entre
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el Gobierno central y las instituciones vascas. (¢, Qué te parece? Llamativo, ¢no
crees?).

Pero hay mas. Porque, aunque lo anterior ya es mucho, el poder legislativo
no tiene capacidad para cambiar el contenido del pacto acordado. Solo
puede aceptarlo o rechazarlo en bloque, sin posibilidad de enmendar el mismo.

Aqui tienes, por tanto, nuevas y muy significativas caracteristicas diferenciales
en relacion con el regimen de las Comunidades de régimen comun: el precepto
legal por el que se aprueba el Concierto se limita a refrendar el pacto al que
han llegado los representantes del Estado y los de Euskadi, tras una
negociacion previa (normalmente, nada sencilla, sino dura, larga y muy
compleja... y eso te lo digo con conocimiento de causa, como te contaré en la
Parte Cuarta).

El contenido del pacto alcanzado se recoge como Anexo en un Proyecto de
Ley de contenido minasculo (jel de 1981 ocupaba nueve lineas y constaba solo
de setenta y cinco palabras!). Es ese pequefio texto el que se somete a la
aprobacion de las Cortes Generales (0 a su rechazo, aunque éste nunca se ha
producido), sin que pueda ser modificado por el Parlamento espafiol.

JEFATURA DEL ESTADO

12241 LEY 12/1981, de 13 de mavo, por la que se apruebn
el Concierto Econémico con la Comunidad Autdno-
ma del Pais Vasco.

DON JUAN CARLOS I, REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo
en saucionar la siguiente Ley:

Articulo tnico.—Se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a que se refiere el articu-
lo cuarenta y uno de la Ley Orgénica fres’mil novecientos se-
tenta y nueve, de dieciocho de diciembre, de Estatuto de Auto-
llomia para el Pals Vasco,
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(Déjame realizar un atrevido ejercicio de adivinacion: ¢a que te has quedado
sorprendido o sorprendida ante algo, de nuevo, tan absolutamente
diferencial?).

El sistema de determinacién del Cupo, tanto en lo que respecta a su
metodologia como en lo que se refiere a su cuantificacion en euros contantes y
sonantes, se aprueba también por Ley, a diferencia de lo que ocurria en el
pasado, cuando los Cupos se aprobaban en un Decreto o en uno de los
primeros Conciertos, en una Ley estatal de Presupuesto. En este caso, se trata
de una Ley con vigencia quinquenal. Pero el modelo de aprobacién es el
mismo: el contenido de esa Ley es previamente pactado entre las dos
administraciones, estatal y vasca, y las Cortes Generales solo pueden aceptar
o rechazar en blogue ese pacto, sin que haya posibilidad de enmendarlo.

Pero hay mas: esa Ley Quinquenal establece la cantidad con la que debe
contribuir el Pais Vasco al sostenimiento de las cargas generales del Estado en
el primero de los afios del quinquenio. Se trata de una cifra estimada sometida
a liquidacién posterior, lo mismo que la de los otros cuatro afios siguientes.
Pues bien, el Gobierno central no puede imponer a las instituciones
vascas el pago de una determinada cantidad. Sefiala en su Presupuesto lo
que considera que debe ser el montante anual del Cupo (en los afios 2014,
2015 y 2016 figura en los Presupuestos del Estado una cifra de alrededor de
1.500 millones de euros) pero la liquidacion definitiva anual debe ser pactada
con las instituciones vascas.

(Aunque te parezca increible, el desconocimiento de estos asuntos es
clamoroso. Lei hace poco un folleto —editado por una Fundacion de clara
orientacion anti vasca, encabezada por un politico fracasado que se ha
disfrazado de intelectual y se dedica a hacer caja con su antinacionalismo— que
lo refleja claramente. En este caso, no voy a poner la correspondiente
referencia bibliogréfica para no dejar en ridiculo a su autor, pues es nada
menos que todo un Catedratico.

En aquel escrito se decia textualmente: “Por los servicios adicionales que el
Estado presta en la Comunidad Autonoma Vasca, ésta desembolsa una
contribucion a las instituciones centrales del Estado. Esta contribucion se
determina exclusivamente por el ejecutivo vasco, sin la intervencion del
gobierno central”.
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Estas cuatro lineas contienen dos graves errores. El primero ya lo conoces: el
Cupo no lo fija el Ejecutivo vasco, sino que se aprueba por Ley de las Cortes
Generales, en las que el Gobierno Vasco no esta representado. Y el segundo
aun no te lo habia comentado: el Cupo no cubre los gastos del Estado en la
Comunidad Autbnoma Vasca, sino una parte porcentual predeterminada de los
gastos en los que incurre el Estado en el desarrollo de sus propias
competencias, aunque los realice fuera de Euskadi.

Ya ves, ahora jsabes mas de este tema que todo un Catedratico! Y eso que
estamos solo comenzando...).

Estoy seguro de que, con todo lo anterior, te habrds empezado a dar cuenta de
gue estamos ante un sistema que, ademas de “privativo” de Vasconia —
englobando con esta denominacion a las dos Comunidades Autbnomas cuyos
Territorios tienen reconocido un sistema “concertado”, la del Pais Vasco, o
“convenido”, la de Navarra— es, sin duda, “singular”.

8.4. Una herencia foral y un origen sorprendente

Todavia hay mas cuestiones diferenciales que debes conocer porque, como
has leido mas arriba, he hablado de un régimen *“foral tradicional”.
Efectivamente, el Concierto Econdmico nacio en 1878, ciento un afios antes de
la aparicion de la actual Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco. Cuando ésta
surge, asume una institucion mas que centenaria y se apoya en ella para
edificar todo el edificio autonomico.

(Euskadi se constituyé por primera vez en Comunidad Autonoma, y solo
durante unos meses, en octubre de 1936, en plena Guerra Civil espafiola. A
partir del 18 de diciembre de 1979, tras la aprobacion de su Estatuto de
Autonomia, nacio la actual).

Como consecuencia del origen remoto del Concierto, las facultades a las que
antes hacia referencia de “mantener, establecer y regular su régimen
tributario”, no corresponden a la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco. Son
facultades privativas de las llamadas “instituciones competentes de los
Territorios Historicos”, no del Parlamento ni del Gobierno Vasco. Los titulares
de esas capacidades son hoy las Juntas Generales de Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa y sus 6rganos ejecutivos, las Diputaciones Forales. Aqui tienes otra
llamativa singularidad.
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Como lo es también el origen del sistema concertado. Cuando se establece el
Concierto en 1878, las tres Diputaciones Provinciales de las entonces
llamadas Provincias Vascongadas, fueron las que asumieron esas
competencias. Las tradicionales Juntas Generales y las Diputaciones Forales
fueron canceladas por el poder central, tras la tercera Guerra Carlista, un par
de afios antes.

Ademas de eso, debes saber que aquel primer “concierto” (todavia no se
escribia con mayuscula, pues se concibié como un régimen transitorio) fue una
imposicion del Gobierno espariol, presidido por un habil politico, Antonio
Cénovas del Castillo. En 1878, las tres Provincias Vascongadas estaban
ocupadas por el Ejército espafiol, sometidas a la Ley Marcial y con las
garantias constitucionales suspendidas.

Supongo que todo lo anterior, que quizd no conocieras, te habra dejado
estupefacto o sorprendida, porque quiza pensaras que el Concierto es fruto de
una lucha titanica, tras la cual los vascos consiguen algo tan valioso. Pues ya
ves que no es asi. Es un castigo que se impone a las tres Provincias
Vascongadas, tras la anulaciéon de sus Fueros historicos, por una Ley de 21 de
julio de 1876.

Este llamativo origen cobra importancia aqui y ahora, a los efectos de esta
obra, pues uno de los ataques mas frecuentes que sufre el Concierto es el de
calificarlo de “privilegio”. Y yo me pregunto, y te traslado a ti también la
cuestion: ¢como puede ser un privilegio algo que se ha impuesto “manu
militari”?

(Volveremos sobre este interesante tema en la Parte Tercera, para que te
guede absolutamente claro por qué se produjo una situacion tan inexplicable y
cudles fueron los dramaticos y complejos antecedentes de la misma).

8.5. Una Comunidad Autbnoma que también tiene competencias en este
campo

En base a todo lo anterior, te debe quedar claro que los tres Territorios
Historicos han sido siempre —durante los ciento treinta y siete afios que han
transcurrido desde 1878 a 2015, afio en el que escribo esta obra— los titulares
de las capacidades tributarias.
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Pero, para completar el capitulo de sorpresas, no pienses que la Comunidad
Auténoma Vasca no tiene vela en este singular entierro (jperdén por una
expresion de nuevo tan “funeraria”) porque, como te he apuntado mas arriba,
desde la aprobacion del Estatuto de Gernika en 1979, tiene reconocidas por
primera vez, entre otras, las facultades de “coordinacion, colaboracion y
armonizacion fiscal” de las tres Haciendas Forales y de ellas con la Hacienda
General del Pais Vasco.

Por lo tanto, en Euskadi conviven y se relacionan entre si cuatro Haciendas
distintas, las tres forales y la vasca.

Quiza te empiece a bullir en la cabeza una pregunta: ¢ el Parlamento Vasco
puede establecer impuestos, como lo hacen las tres Juntas Generales? Pues
antes de que la formules te voy a dar la contestacion: si.

Efectivamente, el articulo 42 del Estatuto de Gernika, que se inicia “Los
ingresos de la Hacienda General del Pais Vasco estaran constituidos por” y en
su apartado b, establece que: “Los rendimientos de los impuestos propios de la
Comunidad Auténoma que establezca el Parlamento Vasco (...)".

Creo que es interesante hacerte llegar dos aclaraciones. En primer lugar, que
el establecimiento de estos impuestos tiene un origen formal diferente al de los
impuestos concertados. En este caso, los hipotéticos impuestos vascos se
establecerian de acuerdo con lo determinado en el articulo 157 de la
Constitucion y en la Ley Orgéanica sobre financiacion de las Comunidades
Auténomas-LOFCA. Serian por lo tanto, de acuerdo con esta definicion, de una
naturaleza juridica parecida a los impuestos que podrian establecerse por
Catalunya, Madrid o Andalucia.

Y en segundo lugar, esa capacidad reconocida al Parlamento Vasco de
establecer “impuestos propios de la Comunidad Autébnoma” no se ha ejercitado
nunca. De hecho, salvo que se me haya pasado alguna Ley autondmica, la
Unica medida que conozco en el campo tributario aprobada por el Parlamento
Vasco, fue el establecimiento a finales de 1983 de un recargo sobre el
Impuesto sobre la Renta.

Para tu conocimiento, y, como te comentaré mas adelante, ese recargo se

establecio a propuesta del autor de esta obra, para obtener recursos, como una
expresion de solidaridad interna vasca, para paliar las gravisimas
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consecuencias que tuvieron las tremendas inundaciones que sufrio toda la
cuenca del rio Nervion, a finales de agosto de aquel afio.

Con todo lo que has leido en estos cinco epigrafes, entiendo que ya tienes una
primera vision de lo que es el Concierto. ¢Qué te ha parecido? ¢Cual es tu
valoracion? Celebraria que te haya interesado, estimada lectora o lector.

8.6. Un solo Concierto en dos formulaciones muy diferentes, distantes en
el tiempo

Como habras deducido de lo que te he contado hace un momento sobre el
origen del Concierto, lo que es ahora el mismo es algo muy diferente de su
version inicial. En primer lugar, desde el punto de vista formal. Como sabes, no
es lo mismo que la aprobacion de un determinado hecho o régimen se
produzca tras la promulgacion de una Ley por el poder legislativo que gracias a
un simple Decreto del poder ejecutivo. Este ultimo fue el rango formal de la
norma con la que se aprobé el primero de los Conciertos y la mayoria de los
sucesivos. En segundo lugar, y muy en especial, aquel Concierto inicial y el
actual son muy diferentes en cuanto a su contenido.

Si a lo anterior aflades que, como te acabo de apuntar, el primer Concierto fue
impuesto tras una guerra civil y que el actual tiene, en cambio, caracter
pactado, convendras conmigo en que la transformacion del sistema concertado
ha sido radical.

Para que puedas comprobar con tus propios 0jos que esto es asi, mira el
facsimil del mismo que figura al final de la Parte Tercera o entra en Google u
otro buscador y localiza el texto del Real Decreto de 28 de febrero de 1878, en
el que se recoge el Primer Concierto. Tras ello, repite la operacion y localiza el
facsimil del Acta de Aprobacion del Concierto Econdmico con el Pais Vasco,
firmada el 29 de diciembre de 1980, en el que se recoge el texto pactado del
Concierto de 1981, que figura al final de la Parte Cuarta. Alternativamente,
entra en Google y busca alli la Ley de 13 de mayo de 1981 en el que se recoge
el texto de la citada Acta, que posibilitdé cerrar el pacto final de aquel Concierto.
Hizo el Octavo de su larga historia y entré en vigor, tras su aprobaciéon por las
Cortes Generales, el 1 de junio de 1981.

87



&‘é’%
CORCICRTEO %
ECONBMICO p
con €L g

PAIS YASCO

flabrid
29 be Diciembre de 1980

Portada del Acta del Concierto Econdmico de 1981, firmada el 29 de diciembre de
1980. (Fuente: Biblioteca del autor).

Si, tras ello, les echas un simple vistazo a esas dos disposiciones,
comprobaras que el Primero y el Octavo de los protagonistas de la larga
cronica del sistema concertado son radicalmente diferentes. No se parecen en
nada, pero son la misma figura: el Concierto Econdmico vasco que ha sabido
ir evolucionando decisivamente a lo largo del tiempo.

Una vez que esa nueva especie hacendistica aparece sobre la faz de la Tierra,
en aquel lejanisimo 1878, su evoluciéon ha sido innegable e imparable. Porque,
como te acabo de apuntar, el Concierto actual no se parece en nada al original.
Es un ejemplo de la singular evolucion de la “especie concertada”, toda ella
asentada en un minusculo territorio de solo 17.640 Km?, un 3,50% del estatal,
al que acabo de identificar como “Vasconia”. Ni siquiera se parecen en el
nombre, porque aquel Primer Concierto no se llamé asi. De hecho, no fue
bautizado con tan peculiar denominacion hasta varios afios después. Curioso,
¢,no?
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“La creacion de Adan”, el maravilloso fresco que pintd Miguel Angel para la
Capilla Sixtina en 1511.

(El naturalista inglés Charles Darwin, consiguié asombrar y dividir al mundo tras
publicar, el 24 de noviembre de 1859, su obra fundamental “El origen de las
especies”. Como sabes, formul6 en ella su iconoclasta hipo6tesis de que todas
las existentes eran fruto de un larguisimo proceso de evolucién de las mismas,
partiendo de un remotisimo ancestro comun, y no de un acto primigenio de
creacion diferenciada.

Si tenemos en cuenta que aun hoy sigue existiendo un amplio nimero de
“creacionistas”, no te resultara dificil adivinar las reacciones que se produjeron
tras la difusibn de las teorias darwinianas, pues pulverizaban las
interpretaciones literales del Génesis. Con tu permiso, me voy a situar en
aguel momento, muy préximo al nacimiento del Concierto. Y, ya comodamente
emplazado en dicho afio, y me parece oir con claridad, algunos de los l6gicos
comentarios escandalizados: “jQué horror, es imposible que mi marido, o el
propio Rey, jy mucho menos nuestra Reina!, desciendan del mono!”.

Estoy seguro de que algo asi afirmarian con énfasis algunas encopetadas
damas de la muy alta sociedad inglesa, mientras paladeaban una deliciosa taza
de té, con el dedo mefiique extendido, en el palacete del Obispo de Oxford,
Richard Wilberforce, enemigo declarado de aquel genial cientifico y de su
rupturista teoria.

Pues bien, si Darwin, con permiso de Wilberforce y de sus muchos otros

enemigos, levantara hoy la cabeza, se encontraria con que, en un campo
diferente al de la biologia, existia la especie singular que te he descrito y que
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se llama “Concierto Econ6mico”. Fue entonces, y lo es mas ahora, una
verdadera “rara avis”, que al haber demostrado una singular capacidad de
evolucién, confirmaria también la revolucionaria teoria darwiniana.

Aunque en el caso que nos ocupa, con una llamativa peculiaridad: en lugar de
proceder con el caso de la raza humana de una especie inferior, el Concierto
provino de una superior, conocida como “Fueros” a los que se les hizo
desaparecer por la fuerza de una Ley, aprobada tras una derrota militar.
jEstamos por tanto ante una auténtica regresion!).

8.7. Un Concierto constitucional y estatutario

Todo lo anterior espero que te convenza de que, cuando te decia que la
capacidad de adaptacion del Concierto ha sido increible, no me estaba
marcando un “farol”, ni acufiando una de esas hipérboles que tanto solemos
emplear (del tipo de “tienes una sonrisa de oreja a oreja” o “tengo tanta hambre
que me comeria un caballo”), sino definiendo la pura realidad. La Ultima
muestra de ello la tenemos en el tratamiento que le dio la vigente Carta Magna
espafiola.

Es indudable que algo que nacio en 1878 y seguia vigente cien afios después,
cuando tiene lugar la aprobacion de la nueva Constitucion del Reino de
Espafia, se puede definir como *“histérico”. Pues bien, en su Disposicion
Adicional Primera, se deja absolutamente claro que la Carta Magna “ampara y
respeta los derechos historicos de los territorios forales”. Y puestos a
identificar tales derechos, el mas genuino, aunque no sea citado expresamente
en ese importante precepto constitucional, es el del Concierto Econdmico.

Potenciando dicho precepto constitucional, el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco, aprobado en 1979, incorpora, como un elemento nuclear de la
autonomia vasca, la figura del Concierto Economico, tal y como te he
adelantado en el primero de los epigrafes de este capitulo. Queda ligada asi la
legalidad estatutaria actual con el régimen foral tradicional, a través del
Concierto, un residuo de los antiguos Fueros vascos, tras la supresion de los
mismos en el siglo XIX.

(Esta se produce en dos fases sucesivas, tras las derrotas sufridas en la
primera y tercera Guerras Carlistas. Primero se aprueba la Ley de 25 de

octubre de 1839, inspirada por el General Espartero, por la que “Dofia Isabel II
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por la Gracia de Dios y de la Constitucion de la Monarquia espafiola, Reina de
las Espafas y durante su menor edad, la Reina viuda dofia Maria Cristina de
Borbdén, su Augusta Madre, como Reina Gobernadora del Reino; a todos los
que la presente vieren y entendieren sabed: que las Cortes han decretado y
Nos sancionado lo siguiente:

Art. 1 °. Se confirman los Fueros de las provincias Vascongadas y de Navarra,
sin perjuicio de la unidad constitucional de la monarquia.

Art. 2°. El Gobierno tan pronto como la oportunidad lo permita, y oyendo antes
a las provincias Vascongadas y a Navarra, propondra a las Cortes la
modificacion indispensable que en los mencionados Fueros reclama el interés
de las mismas, conciliandolo con el general de la Nacion y de la Constitucion
de la Monarquia, resolviendo entre tanto provisionalmente, y en la forma y
sentido expresados, las dudas Yy dificultades que puedan ofrecerse, dando de
ella cuenta a las Cortes.

Yo, la reina Gobernadora.- Esta rubricado de la real mano — En Palacio a 25 de
Octubre de 1839".

Con esta disposicion, en la que los Fueros vascos son “confirmados” pero “sin
perjuicio de la unidad constitucional de la monarquia”, el componente politico
de los Fueros desaparece.

El segundo episodio ya lo conoces: la Ley de 21 de julio de 1876, por la que se
establece el servicio militar obligatorio en las tres Provincias Vascongadas y se
las incorpora a la unidad constitucional en materia impositiva.

Con ello se liquida definitivamente el régimen secular de las entonces
conocidas como “provincias exentas”. Dos afios después, aparece una nueva
figura, el “concierto econémico”, con un propdsito y orientacién radicalmente
distinto al que ahora tiene, como te he apuntado y analizaremos en detalle en
la Parte Tercera).

8.8. Ya conoces mejor el Concierto

Me parece que con estos apuntes, ya empiezas a despejar el interrogante con

el que titulaba este capitulo y a conocer algo del Concierto Econémico vasco.

91



Hemos dado asi el primer paso para adentrarnos en otros campos y seguir
avanzando en la materia que es objeto de este libro.

No te preocupes si el contenido de los siete epigrafes que acabas de leer te ha
parecido flojito, incomprensible o insuficiente. A lo largo de la obra vas a tener
muchas més paginas dedicadas a conocer a fondo esta institucion privativa de
Vasconia. Una especie singular que hunde sus raices en la noche de los
tiempos.

Pero antes de hacerlo vamos a profundizar algo mas en el contenido de este
Titulo I, porque quiero que aprecies donde radica su valor y que te percates de
su alcance real, como columna vertebral del edificio autonémico vasco.

Es necesario, por ello, que entiendas y valores el escenario en el que subsiste
y las realidades que lo condicionan. Vamos a ver todo ello en los dos siguientes
capitulos que espero te sigan interesando (¢,0 no te ha gustado éste a pesar de
gue he adornado mi aburrida prosa con una bonita portada con letra goética y
con el impactante fresco de Miguel Angel, que he tenido la suerte de poder
admirar varias veces en la Capilla Sixtina?).
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9.- LA APORTACION DE VALOR POR EL CONCIERTO ECONOMICO

Me apresuro a resumirte de forma muy rotunda la afirmaciéon que me sirve de
titulo para este capitulo: el Concierto aporta un valor inmenso. Asi de claro y
de rotundo, jINMENSO!

No pienses que esto es una exageracion propia de este autor que algo ha
tenido que ver en el desarrollo del sistema concertado. Por ello, aunque por lo
que ya conoces seguro que te habras hecho una idea, te propongo dejar la
calificacion del valor aportado hasta que termines la lectura de lo que viene a
continuacion y juzgues por ti mismo.

Para tratar de justificar de alguna manera la categorica valoracion que acabo
de formular, voy a centrar el analisis en nueve campos diferentes que creo
son suficientes para hacerte participe de ideas y criterios que te permitan
definir tu propia calificacion. En mi opinién y como te anticipaba al inicio de este
Titulo, el Concierto aporta valor en estos nueve ambitos: historico, politico,
formal, institucional, econémico, social, cultural, fiscal y personal. Voy a tratar
de justificar por qué, para ver si consigo tu aprobacion.

9.1. El Concierto tiene un claro valor histérico

Creo que estarads de acuerdo conmigo en que una institucion cuyo llamativo
origen te he descrito en el capitulo anterior y que ha cumplido ciento treinta y
siete lozanos afios en 2015 merece, de entrada, un respeto y una valoracion
positiva por todo lo que ha sabido pervivir.

Si es cierto el dicho popular de que “algo tendra el agua cuando la bendicen”,
podriamos afirmar que “algo tendra el Concierto cuando ha durado tanto”. Su
dilatada edad indica que ha podido mantenerse, a lo largo del tiempo,
superando coyunturas, escenarios y situaciones muy diferentes, y acreditando
una gran capacidad de adaptacion.

Por todo ello, y por las dramaticas circunstancias que rodean a su nacimiento,

creo que podemos ponernos de acuerdo tu y yo en que tiene un claro valor
historico.
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9.2. El Concierto tiene un significativo valor politico

Para que juzgues por ti mismo, permiteme una consideracion. Como ya sabes,
situandonos en la configuracion actual del Estado espafol, el Concierto vasco —
y el Convenio navarro, no lo olvides— establece una relacién diferenciada a la
gue tienen con el propio Estado las quince Comunidades Autbnomas que se
rigen por la normativa comun. Creo que estaras de acuerdo conmigo en que,
en politica, todo lo que sea diferenciarse —sobre todo si es positivamente, como
es el caso— representa un valor en si mismo.

¢, Qué supone esto? Que, desde esa misma Optica, la relacién de la Comunidad
Auténoma Vasca con el Estado en el plano tributario y financiero es cuasi-
confederal (aunque no esté reconocido asi formalmente). En el sistema
autonomico, que puede ser considerado como una aproximacion a los modelos
federales que existen en el mundo, esta relacion diferenciada del Pais Vasco
con el Estado se sitla a un nivel superior. Porque, en los decisivos campos a
los que acabo de hacer referencia en el capitulo anterior ya has comprobado
qgue no existe relacion de subordinacion, sino que el nexo entre las dos
potestades esta apoyado, como ya sabes, en la férmula de pacto. En virtud del
mismo, ninguna de las dos partes —Estado o Comunidad Autonoma— pueden
Imponer sus propios criterios.

No se te ocultard que una formula como ésa lleva implicito también un
reconocimiento no formal de soberania, que queda reconocido en la capacidad
de poder “mantener, establecer y regular el régimen tributario” (recuerda que es
la formulacion estatutaria a la que haciamos referencia en el capitulo anterior).
De esta potestad se deduce la capacidad de asumir la recaudacion, gestion
exaccion, liguidaciéon e inspecciéon de todos los impuestos. Estoy seguro de que
no hace falta que te subraye la importancia que todo ello tiene.

Esta idea la expresaba con mucho mayor conocimiento y autoridad que yo, el
28 de septiembre de 2014, un destacado politico vasco, Andoni Ortuzar
(Presidente del Euskadi Buru Batzar-EBB, maximo érgano ejecutivo del PNV, el
partido mayoritario vasco). Decia el Sr. Ortuzar, con motivo de la celebracién
del llamado “Alderdi Eguna” (“Dia del Partido”), ante miles de sus afiliados y
simpatizantes, que Euskadi era “la nacion sin Estado del mundo que mas se
parece a un Estado”. Y fundamentaba tan rotunda afirmacion en el “elevado

nivel de autogobierno y al sistema fiscal propio™®.
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Y afadia una clara valoracion politica, que subraya la idea que te estoy
pretendiendo transmitir. “al menos en nuestra cabeza ya Somos
independientes”, aunque precisé que “nos falta el reconocimiento oficial de
nuestra soberania, pero del resto lo tenemos casi todo™®.

Unos meses después, y en la misma linea, el Rey Felipe VI recibia en
audiencia, por primera vez, al Lehendakari Ifigo Urkullu. El encuentro, segun
destacaban los medios de comunicacion el 22 de noviembre de 2014, se
prolongé mas de lo esperado, hasta una duraciéon de hora y media. En él, el
Lehendakari defendi6 ante el propio Rey una tesis que ha proclamado
reiteradamente: la necesidad de trasladar a lo politico y estatutario la formula
del Concierto®.

Como te apuntaba al inicio de este epigrafe, el singular valor politico del
Concierto no reside solo en esta vision proveniente de un partido politico vasco
que es de ideologia nacionalista. A ella se afiade el valor que se deduce del
reconocimiento que le otorgdé el Estado espafiol desde su remoto origen.
Porque si no fuera asi, ¢por qué y para qué nacio el Concierto Econémico en
18787 La respuesta es clara: para tratar de resolver un grave problema politico,
existente en las entonces conocidas como “provincias exentas” (te aclaro que
la exencion se referia, sobre todo, al servicio militar y a la contribucién al
Estado) tras la finalizacion de la tercera Guerra Carlista.

En la misma linea, demos un paso mas y planteemos una interrogante mas
proxima: ¢ por qué un régimen tan singular sigue vigente ciento treinta y siete
afos después? Por la misma razon: el Concierto aporta claridad y estabilidad
en las no siempre faciles relaciones entre Euskadi y el Estado espafiol. Aqui y
ahora, ese es su valor politico que queda reforzado por su evidente
singularidad.

El Concierto, en su formulacién actual de “pacto entre dos” tiene, por tanto, un
singular valor politico, por la posicion diferencial que reconoce a quien la
Constitucion Espafiola identifica como “nacionalidad”, y no como “regién”, y por
el valioso plus de estabilidad en que se traduce.

Creo que esta idea puede quedar reforzada recordandote un acto celebrado en
Catalunya, aunque el mismo no tuvo nada que ver con el Concierto Econémico.

El 7 de octubre de 2014, Juan Luis Cebrian, Presidente de Prisa, la sociedad
editora de El Pais, con motivo del lanzamiento de la edicion de este periddico
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en lengua catalana, afirmaba en su presentacion —en relacion con la tensisima
situacion en la que se encontraba Catalunya en aquellos momentos— que se
vivian “jornadas atribuladas en las que la intervencion o la abstencion de los
poderes publicos, segun los casos, no han logrado sino tensar las conciencias
y empujarlas a la calle”.

Como formula para encauzar tan explosiva situacion, la propuesta de este
inteligente periodista y destacado empresario era clara: “Urge recuperar la
tradicion del pacto”®.

Esa tradicion, de enorme valor politico, esta vigente en Euskadi, gracias al
Concierto, desde hace mas de un siglo y ha dado resultados muy satisfactorios
a los dos firmantes del mismo, el Estado y el Pais Vasco.

9.3. El Concierto tiene un gran valor formal

Te aclaro de entrada que esta cualidad del Concierto no ha podido proclamarse
siempre. Porque es cierto que durante gran parte de su historia el rango formal
no fue elevado, pues la aprobacién de la mayoria de los sucesivos Conciertos
Econdmicos se produjo a través de simples Decretos aprobados por el
Ejecutivo central (salvo en el caso del segundo, pues fue incluido en la ley por
la que se aprobaron los presupuestos estatales, en 1887).

En cambio, el Concierto actual, desde la negociacién que encabecé por parte
vasca en 1980 y 1981, es aprobado por una Ley especifica de las Cortes
Generales. El Concierto actual tiene, por tanto, un mayor rango formal, pero
también politico: no lo aprueba el Gobierno de turno, sino las Cortes Generales.

Si tienes en cuenta, ademas, que los dos ultimos Conciertos —el que acabo de
citar y el de 2002— han superado el tramite legislativo con una abrumadora
mayoria de votos a favor, como te explicaré mas adelante, ese “valor formal”
gueda reforzado por la variedad de opciones politicas que lo han respaldado en
sede parlamentaria.

Todo ello queda potenciado por el hecho de que el actual Concierto, en su
concepcion basica, esta formulado en el Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco. Este, ademas de ser una Ley Orgéanica del Estado, se enriquece con la
caracteristica diferencial de que fue aprobado por referéndum del pueblo
vasco.
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A todo lo anterior debes unir el hecho de que las disposiciones del Concierto
Econdmico contenidas en el Estatuto, estan respaldadas desde 1978, como te
apuntaba en el capitulo anterior, por la Disposicion Adicional Primera de la
Constitucion que explicitamente declara que “ampara y respeta” los Derechos
Histdricos de los Territorios Forales.

Espero que con todo ello concluyas conmigo en que el valor actual del
Concierto Econémico desde un punto de vista formal es hoy ciertamente muy
elevado y mucho mayor que el que tuvo en el pasado.

9.4. El Concierto tiene un valor institucional decisivo

Lo afirmo con esa rotundidad, y sin miedo a equivocarme, porque todo el
esquema organizativo de la Comunidad Autonoma Vasca se apoya en las
capacidades y en los recursos que aporta el Concierto Econdmico para el
puntual desarrollo de todas las responsabilidades, servicios y funciones de sus
diversas instituciones. Con esa denominacion englobo a las instituciones
centrales vascas (Parlamento Vasco, Gobierno Vasco y organismos
dependientes de los mismos), las forales (Juntas Generales y Diputaciones de
los tres Territorios Histdricos) y las corporaciones locales.

En consecuencia, los presupuestos publicos vascos, en esos tres niveles
institucionales, estan financiados fundamentalmente por la recaudacion de los
impuestos que realizan las tres Haciendas Forales. En cambio, los de las
quince Comunidades Auténomas de régimen comun estan financiados, en su
mayor parte, por recursos provenientes del Estado.

En otras palabras, y desde tu propia perspectiva personal, si vives en Euskadi,
todos los servicios que te prestan esos tres niveles de la administracion vasca
(Gobierno, Diputaciones Forales y Ayuntamientos) provienen de los impuestos
recaudados por las Haciendas Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, por
aplicacién de las disposiciones del Concierto.

Por tanto, gracias al mismo, recibes y disfrutas servicios de educacion,
sanidad, seguridad, uso de infraestructuras, servicios sociales, etc., en la
cuantia y elevada calidad con la que hoy se te prestan. Todo ello, creo que te
convencera de que el valor institucional del Concierto es maximo.
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9.5. El Concierto aporta un notable valor econémico

Como ya sabes, en base al Concierto Econdmico, las instituciones
competentes de los Territorios Histéricos pueden “mantener, establecer y
regular” el régimen tributario. Las capacidades reconocidas por estos tres
verbos se materializan en la capacidad de recaudar la totalidad de los
impuestos.

Ademas del valor formal que tiene esta cuestion, existe un valor material
monetario evidente. Lo veras muy claro si te sefialo que, en el momento en que
estoy revisando estas lineas, se ha publicado que el nivel conjunto de
recaudacion de las tres Haciendas Forales previsto para 2015 ascendera a la
bonita cifra de 12.836 millones de euros®.

El hecho de que las Haciendas Forales recauden como media mas de mil
millones de euros mensuales, es una demostracion palmaria del gran valor
econdmico del Concierto. ¢ Te convencen estos datos?

9.6. El Concierto permite una gestion publica con una orientacion de gran
valor social

Hago tan rotunda afirmacién porque el sistema concertado viene posibilitando
la financiacion de un nivel muy elevado de servicios publicos, de gran calidad y
muy bien dotados, centrados en cuestiones tales como la educacion, la salud,
la proteccién a los mas débiles, etc. que citaba mas arriba.

El Concierto Econdmico posibilita, ante todo, recaudar la ingente cantidad de
recursos que te acabo de apuntar. Pero ademas, a todo ello debes unir la
libertad absoluta que reconoce el mismo a las instituciones vascas en su
empleo (una vez pagado el Cupo al Estado). Esas dos realidades confirman la
razon por la que puede ser mantenida una orientacion marcadamente social de
los presupuestos vascos.

La libertad presupuestaria que reconoce el Concierto permite dar la respuesta
que las instituciones vascas consideran mas conveniente para afrontar las
consecuencias de la crisis, en el plano personal. Y esta viene siendo
ciertamente contundente y muy valiosa para las decenas de miles de personas
que viven en situacion de grave dificultad en Euskadi.
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Lo anterior no es propaganda que este autor amigo tuyo pretende endosarte
para que valores mas el Concierto. Es la pura realidad. Si analizas los
presupuestos de las diecisiete Comunidades Auténomas podras comprobar
qgue la vasca es la que presenta la dedicacion de recursos per capita a fines
sociales méas alta entre todas ellas. De hecho, Euskadi es la Unica autonomia
con una proteccién social equiparable a la europea®.

Como referencia, en 2012, el Pais Vasco pudo dedicar —gracias al elevado
nivel de recursos recaudados en Euskadi al que acabo de referirme— un
volumen de subsidios contra la pobreza (ofrecidos a familias que no tenian
trabajo ni cobertura de paro) por importe del 0,5% de su PIB. Este nivel de
proteccion fue equiparable a las dotaciones de Francia y Bélgica que, en aquel
afo, ocupaban las posiciones quinta y sexta entre los veintiocho paises de la
Union Europea. El conjunto de Espafia cubria esas necesidades con el 0,1%
del PIB?, solo una quinta parte del esfuerzo vasco.

En la misma linea, te puedo ofrecer una nueva referencia que te servira para
valorar, en toda su dimension, lo que estoy tratando de explicar. No sé si sabes
que en Euskadi existe un sistema de proteccion social denominado “Renta de
Garantia de Ingresos-RGI”. Se garantiza asi a cada una de las personas
empadronadas en el Pais Vasco, que van a poder disponer, en determinadas
circunstancias, de una renta minima que les permita subvenir las necesidades
mas elementales y, en definitiva, garantizar una cierta calidad de vida.

Pues bien, segun datos del INE, la poblacion del Pais Vasco (2.164.311
habitantes, a principios de 2015), representa el 4,66% sobre la del conjunto del
Estado (46.439.864 personas)®*. Sin embargo, el Pais Vasco viene destinando,
con cargo a sus propios presupuestos y a los ingresos fiscales a los que antes
he hecho referencia (en otras palabras, con cargo a los impuestos que pagan
todos sus ciudadanos y ciudadanas), el 40% de las cantidades que se destinan
en todo el Estado a formulas similares a la de la “Renta de Garantia de
Ingresos”. En 2015 la dotacion acordada asciende a cuatrocientos sesenta y un
millones de euros® %,

A pesar de que una mayoria de la poblacién apoya esta politica, y la iglesia
vasca la ha apoyado explicitamente?’, aunque te parezca increible, esta
dedicacion de recursos no gusta a todo el mundo. Se han producido criticas
muy duras de determinados responsables politicos por este apoyo a los que
mas lo necesitan (en mi opinibn muy poco acertadas). Pero lo que resulta
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sorprendente es que otras provengan de fuera y critiquen esos programas
sociales.

Por citar un ejemplo, Joan Subirats, Presidente del Instituto de Gobierno y de
Politicas Publicas de la Universidad Autonoma de Barcelona, sefalaba
textualmente a El Pais, el 17 de febrero de 2015, que “el factor agravio
respecto a Euskadi pesa mucho”. De acuerdo con los datos del Centro de
Documentacion y Estudios de San Sebastian, “el Pais Vasco destina a ayudas
sociales el 3,1% de su PIB; Alemania, el 4,2%; Francia, el 3,3% y Reino Unido,
el 2,8%, frente al 0,3% del conjunto de Espafia. Los vascos destinan a este
capitulo un total de 450 millones de euros para una poblacion de 2,1 millones
de personas, mientras que los 7,5 millones de catalanes contamos con un
presupuesto de 173 millones de euros™® ?°.

Estoy seguro de que este comentario realizado en tono critico lo vas a saber
positivizar. Porque es obvio que Catalunya podria destinar la cifra que
considerase oportuna de sus presupuestos a ayudas sociales, aunque es cierto
que, légicamente, eso le obligaria a detraer esas cantidades de otras partidas.
Si no emplea méas que esos 173 millones a este destino es porque el
Parlamento catalan, cuando aprueba los Presupuestos presentados por la
Generalitat, que en el aflo 2015 ascendieron a 32.483 millones de euros,
entiende que debe priorizar mas otros destinos de gasto publico.

(Te aclaro que con el contenido del parrafo anterior no pretendo realizar
ninguna critica. Debes saber que Catalunya, y en general todas las
Comunidades Autonomas de régimen comun, esta claramente infra-financiadas
por el Estado. Y ello por un doble motivo: por el impacto que ha tenido la crisis
en la recaudacion estatal —y también en la foral-y, sobre todo, por la aplicacion
de un modelo de financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen
comun muy negativo y cicatero con las nacionalidades y regiones sujetas al
mismo).

Por lo tanto, no solamente se trata de que el Concierto se traduzca en una
mayor capacidad de gasto (cuestion muy importante que analizaremos en
detalle, pues es una de las criticas que se lanzan al Concierto vasco, de lo que
te hablaré en uno de los capitulos de la Parte Octava) sino también de
prioridades presupuestarias. Es evidente que el Concierto propicia esa
dedicacion a gastos sociales que se acaba de sefalar, pero es igualmente
obvio que la politica presupuestaria vasca prioriza claramente, en estos
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momentos, esa dedicacion presupuestaria social, por encima de otras
alternativas. El Concierto lo posibilita. Las instituciones lo deciden.

9.7. El Concierto aporta también un gran valor en la creacién de una
cultura diferencial

No utilizo aqui esta expresion para referirme al arte, a la musica, al teatro o al
cine. Hablo de “cultura social”, entendiendo por tal, el conjunto de valores que
caracterizan a una determinada sociedad. Pues bien, con la asuncion del
Concierto, la sociedad vasca asume el valor del “esfuerzo propio” que, a su
vez, supone la de aceptacion de un riesgo, tanto interno, como externo
(decisiva cuestion de la que, por cierto, se olvidan con frecuencia muchos de
los criticos del Concierto).

Como todo lo anterior te habra parecido muy criptico, permiteme que me
explique mejor. Si has leido las “Letrillas Satiricas” del insigne Francisco de
Quevedo, en la que hace el numero Il de las veinticinco que publicé,
encontraras una expresion que, a pesar de provenir del siglo XVII, todavia se
usa: “Como Juan Palomo, yo me lo guiso, yo me lo como”. Pues bien, con el
Concierto, Euskadi aplica la linea de conducta del tal Palomo: yo me lo guiso,
yo me lo como (y habria que afadir que también ayuda, via Cupo, a que coma
el propio Estado).

(Te aclaro que Quevedo —a quien Luis de Gongora, el representante mas
destacado de la corriente literaria llamada “culturalismo”, le descalificaba,
llamandole “Quebebo”, por la acreditada aficion de Don Francisco a empinar el
codo— habla del “rey Palomo”. La sabiduria popular, siempre cruel, le ha debido
destronar y sustituir por ese “Juan” a secas, que aparece como protagonista del
dicho).

El “yo me lo guiso” es la politica presupuestaria, a la que acabo de hacer
referencia en el epigrafe anterior. Y ello, en un doble sentido: gasto en lo que
quiero, pero lo que puedo. ¢Cuanto puede Euskadi? Lo que le permita el
esfuerzo fiscal que realicen los contribuyentes del Pais Vasco... después de
pagar, con puntualidad, el Cupo.

Si los residentes en el Pais Vasco decidieran no pagar impuestos o declarar
menos de lo que les corresponde, los ingresos publicos caerian a plomo y, por

ejemplo, toda la fuerte dedicacion de recursos a los campos de un altisimo
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valor social que antes he citado, desapareceria de un plumazo. Como es obvio,
el resto de destinos del gasto publico vasco quedaria muy afectado. Por el
contrario, una alta contribucién fiscal —como la que puede acreditar el Pais
Vasco a lo largo de las ultimas décadas— ha permitido mantener una dotacion
muy elevada en los distintos servicios publicos.

Esto ha sido posible porque se ha sabido generar una “cultura de
responsabilidad fiscal” que se ha traducido directamente en una mejora de
los servicios que las Administraciones vascas ofrecen a todos los ciudadanos.

El Lehendakari Juan José Ibarretxe defendia una idea similar en un articulo
publicado en El Pais el 16 de diciembre de 2014. En él proclamaba con acierto
que en Euskadi “la gestion de nuestros recursos genera una cultura de la
autorresponsabilidad en la que nuestro bienestar depende de las decisiones

que tomemos nosotros mismos”*.

Afadia algo que es necesario siempre tener presente: se suele decir que es
facil hablar de autorresponsabilidad cuando un territorio es rico. Pero es
necesario recordar que cuando Euskadi reclam6 y puso en marcha el
autogobierno, nuestra situacion econémica y social era desesperada. Lo era
también en 1878, tras cuatro afios de cruel guerra civil y con un Pais Vasco
destrozado. Y lo fue en 1980, al inicio de la gestién del primer Gobierno Vasco,
tras la aprobacion del Estatuto de Gernika.

(De eso este autor amigo tuyo puede dar fe, porque le toco lidiar con ella,
desde su cargo de Consejero de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco. El
Concierto se negocio asumiendo conscientemente el riesgo que suponia en
aguel momento, pero con plena conviccion en la capacidad de recuperacion de
Euskadi, en el largo plazo. Se hizo un acto de fe y la realidad, a partir de la
mitad de la década de los 90 del pasado siglo, confirmé lo acertado de la
apuesta. Pero tuvo que transcurrir mas de una década para confirmarlo.

Pues bien, dado que en el epigrafe anterior he recogido una opinion critica
recibida desde tierras catalanas, creo que es conveniente que te confirme,
aunqgue lo desarrollaré en detalle en uno de los capitulos de la Parte Quinta,
que a Catalunya se le ofrecid la posibilidad de contar con un Concierto similar
al vasco, en 1980. La contestacion desde la Generalitat fue negativa, por varias
razones que ciertamente eran légicas y de peso, en la dura realidad de aquella
época. ¢ Sabes cudl fue la méas decisiva? El gran riesgo que suponia asumir el
régimen de Concierto en aquellos momentos.
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Nosotros, lo digo con orgullo, tuvimos mucha mas confianza en el futuro de
Euskadi. Como te acabo de comentar, supimos anticipar que podriamos
disfrutar de un futuro mejor. Con esa firma conviccion, hicimos un acto de fe...
iy ganamos!).

¢En dénde se encuentra ese “riesgo”? En que el terreno fiscal, Euskadi opera
sin “padrino” alguno y sin apoyo del “papa Estado”. No cuenta con
“paracaidas”. Si los contribuyentes vascos cumplen con sus obligaciones,
podrd mantener un nivel adecuado de los servicios publicos, tras pagar al
Estado lo que le corresponde. Si la gestidbn econdmica es deficiente y/o la
cultura de responsabilidad fiscal se resiente, los ciudadanos y ciudadanas
vascos lo percibirdn de inmediato en la calidad de su educacion, en la de su
sanidad, en sus carreteras, etc.

Por esta razon, esa necesaria cultura de auto-responsabilidad, con ser alta en
estos momentos, debe reforzarse aun mas y extenderse a los que viven en el
comodo abrigo, absolutamente inaceptable, por insolidario e injusto, de la
economia sumergida o practican el fraude o la elusion fiscal.

¢, Qué significa la segunda parte del dicho de Juan Palomo, el “yo me lo como”?
Que Euskadi tiene que asumir, ademas del riesgo interno de ofrecer unos
servicios de mejor o peor calidad a sus habitantes, otro externo: con el
Concierto se compromete a subvenir al sostenimiento de las cargas generales
del Estado, con una cantidad anual que ya sabes que se denomina Cupo. Pues
bien, ese “peaje” hay que pagarlo sea cual sea el nivel de la propia
recaudacion vasca. En otras palabras, el Pais Vasco se tiene que “comer” el
Cupo sin excusa y soportar, afio tras afno, el riesgo de tener que pagar una
cantidad fija a la Administracion central, independientemente de los ingresos
que consiga.

“Esfuerzo propio” y “riesgo” son los dos positivos valores culturales en los que
se apoya la férmula del Concierto. Son dos principios que a mi me parecen
valiosisimos. ¢ Qué valoracién te merecen a ti, estimada lectora o lector?

9.8. El Concierto tiene también un gran valor fiscal

Te aclaro que debes entender esta Ultima palabra como equivalente a
“presupuestario”. Aunque ya lo he apuntado anteriormente, conviene resaltarlo

de nuevo: gracias al Concierto Econdmico la politica presupuestaria que
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desarrollan las instituciones del Pais Vasco en sus tres niveles (Gobierno
Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos) no esta condicionada por
ninguna decision ajena a las mismas.

Pero todavia hay algo mas que debes conocer. ElI Concierto actual esta
fundamentado en el principio de autonomia normativa, en virtud del cual las
Juntas Generales de los tres Territorios Historicos tienen reconocida capacidad
para establecer en los impuestos directos (Renta, Patrimonio y Sociedades) su
propia tarifa, la cual puede ser diferente a la del Estado. En otras palabras, yo
pago como residente en Bizkaia cantidades diferentes por el concepto de
Impuesto sobre la Renta y sobre el Patrimonio a las que pagaria si residiera en
Madrid, Barcelona, Valencia o Sevilla.

¢, Qué representa todo ello? Que para bien o para mal, el grado de autonomia
que existe en la gestidon del gasto de los presupuestos publicos vascos es total
y en el ingreso, elevada. Convendras conmigo en que esto representa, de
nuevo, una aportacion de la mayor significacion de nuestro sistema concertado.

9.9. El Concierto contribuye a aportar un gran valor en tu propio plano
personal

Quiero destacarte muy especialmente este ultimo elemento configurador de lo
que vengo definiendo como contribucion del Concierto, en términos de valor,
porque te atafie directamente, amigo lector y estimada lectora, si eres uno de
los habitantes del Pais Vasco, sea cual sea tu condicion, tu situacién y tu
“status” social.

Lo que pretendo sefialar es que, cuando hablamos del “Concierto Econémico”,
no estamos haciendo referencia a algo ajeno a la propia esfera de tu vida
personal. Muy al contrario, los avatares del Concierto, positivos 0 negativos,
repercuten directamente en la misma.

Para que esto no te parezca una exageracion, permiteme que te plantee un
simple ejemplo, que he tocado de refilén al explicar el contenido de lo que va a
ser la Parte Octava de esta obra, centrada en salir al paso de ataques, criticas
y descalificaciones que recibe periédicamente el Concierto Econémico. Una de
esas lineas de ataque, se centra en insistir en que el Cupo que satisface el
Pais Vasco al Estado debe ser aumentado sustancialmente. Como habras
deducido, esto tiene como objetivo, 0 como resultado, reducir la capacidad de
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gasto publico “per capita”, a la que hacia referencia en uno de los epigrafes
anteriores, cuando hablabamos de gasto social.

Si, en virtud del pacto en el que se fundamenta el Concierto Econémico, en
algin momento el Pais Vasco acordara con el Estado un aumento del Cupo, es
obvio que esa mayor cantidad aportada al Estado se detraeria de la que se
viene destinando a nutrir los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco (jrecuerda el principio de Juan Palomo!).

Esto se traduciria, a priori, en una disminucién de la capacidad de gasto de las
instituciones vascas. Esta solamente podria ser incrementada via un aumento
de impuestos (que previsiblemente saldria, en parte, de tu bolsillo) o de deuda
publica (lo cual te afectaria posteriormente, a medida que la deuda emitida
fuera devengando intereses o hubiera que amortizarla). En definitiva, un
aumento de Cupo se traduce en un riesgo potencial de disminucion de
tus ingresos, si eres un contribuyente en el Pais Vasco, porque las Haciendas
Forales se verian obligadas a apretar mas, para poder garantizar el mismo
nivel de gasto publico en Euskadi.

Por supuesto, seguro que al leer lo anterior has pensado que ante un aumento
significativo del Cupo, cabe otra alternativa: reducir la capacidad vasca de
gasto publico. En otras palabras, dedicar menos recursos a determinadas
lineas del presupuesto publico. Como ya sabes que existe autonomia total en
la configuracion del capitulo de gastos, dentro de los Presupuestos publicos, se
podria gastar menos en sanidad, en carreteras, en educacion, en seguridad, en
servicios sociales, etc.

Pues bien, si se hiciera esto, es obvio que todo ello se traducira en un impacto,
directo o indirecto, sobre tu persona, tu familia o tu empresa —por citar solo tres
de los usuarios potenciales de los servicios publicos— si son residentes en
Euskadi. Las razones son muy faciles de comprender: disfrutarian de
dotaciones educativas y de sanidad de menor calidad, recibirian menos apoyo
los que lo necesitan, recorrerian carreteras con mayores deficiencias y asi un
larguisimo etcétera.

En definitiva, querido lector o lectora, el Concierto en su formulacién y en su

aplicacion, tiene también una trascendencia decisiva en tu ambito
personal, si vives en Euskadi. Es, por ello, algo que te incumbe directamente.
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Si ahora afades a esta ultima consideracion los ocho puntos anteriores que he
tratado de explicarte, con mayor o menor acierto (quiza, ti hayas identificado
otros que se me han escapado) creo que convendras conmigo en que el
Concierto aporta y nos aporta un singular valor.

Dejo en cualquier caso la calificacion y evaluacién final del mismo a tu propio
criterio, como te proponia al principio. Si es cierto que “el cliente es el rey” (jy
“la clienta la reina), ¢cOmo no reconocerte a ti ese mismo “status”, estimada
lectora y lector? Y desde ese reconocimiento explicito, te ruego que respondas
ahora al interrogante que contiene el titulo de este capitulo: ¢Aporta valor el
Concierto? Mi contestacién ya la conoces: jclaramente si! ¢ Cual es la tuya?
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10.- EL CONCIERTO NO ES UNA VARITA MAGICA

Ya conoces el Concierto en sus grandes lineas generales y con ello espero
haber sido capaz de transmitirte una primera valoracién positiva sobre el
mismo. Como habras comprobado, la mia, como uno de los progenitores que
han tenido tan singular criatura a lo largo del tiempo, va alun mas lejos:
considero el Concierto como un instrumento decisivo en el pasado y presente
de Euskadi y estoy seguro de que lo seguira siendo en el futuro.

10.1. Unavision centrada y que rechaza peligrosas exageraciones

Dejando claro lo anterior, me parece necesario, para que tengas una vision
completa del Concierto, no solo ofrecerte un escueto apunte de lo que es y del
mucho valor que aporta —es lo que he tratado de hacer en el capitulo anterior—
sino también de lo que no es. Y a ello va dedicado este capitulo, con el
expresivo titulo que lo encabeza (¢ te ha sorprendido?).

De la misma forma que se dice que se puede morir de amor, el Concierto
podria hacerlo si, por exceso de carifio, se exageran al maximo sus
capacidades y aportaciones a Euskadi. Pero eso no nos debe preocupar ni a ti
ni a mi, aunque conviene reconducirlo para situar cada cosa en el lugar que le
corresponde. El Concierto es importantisimo... pero no lo es todo.

En cambio, si puede resultar alarmante que la exageracion de la potencialidad
del Concierto se haga, no desde la perspectiva de la carifiosa abuelita que
ensalza con pasién la belleza de su nieta o de su nieto, a pesar de que podrian
ganar sin esfuerzo el “Premio a la cara més horrenda”, en un concurso de feos,
sino con el objetivo de resaltar que nos encontramos ante un “regalo” que
representa un notorio privilegio.

Estamos, en esos casos, ante una especie de “abrazo de 0so”. Como soy un
tipo con suerte y ademas nunca me han presentado a un plantigrado de esos
gue acabo de citar, no me han dado nunca un achuchén asi. Pero es obvio
gue, de tanto apretar (en este caso sobreponderar) supongo que se acaba por
ahogar... que es el objetivo final de ese tipo peculiar de efusiones aplicadas al
sistema concertado.

Ya sabes de sobra que la relacion tributaria y financiera de la Comunidad
Autonoma Vasca con el Estado, establecida por el régimen foral tradicional, es
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diferente y, ademas, “diferenciada” de la que mantienen otras Comunidades
Autonomas (todas, excepto la Comunidad Foral de Navarra). Pero una cosa es
eso, y otra muy distinta proclamar que el Pais Vasco presenta una situacion
cuasi-paradisiaca, no por sus méritos, ni por el de sus instituciones,
universidades, empresas o0 habitantes, sino porque disfruta de una situacion de
privilegio (acusacion sin fundamento a la que prestaremos atencion en la Parte
Octava de esta obra, para tratar de desmontarla) llamada Concierto
Econdmico.

En otras palabras, se apunta en el haber del sistema foral tradicional vasco la
existencia de determinados puntos fuertes, o0 menos débiles, de la economia
vasca, 0 en su sociedad, en relacion con la espafiola y con la de la gran
mayoria de las regiones. En esa linea de clara exageracion, se le adjudican,
implicita o explicitamente, la menor tasa de paro, el mayor PIB per céapita, la
mayor renta familiar disponible, el mayor nivel de educacion, el menor fracaso
escolar, etc. que hoy caracterizan la situacion de Euskadi.

En definitiva, (joh, sorpresa!) gracias a que a los vascos se nos ha regalado
graciosamente una “varita magica”, que lleva el sorprendente nombre de
“Concierto Econdmico” (lo cual supone una astucia increible, porque ¢quién
puede pensar que una cosa 0 ente que lleva ese nombre tan poco atractivo
puede servir para algo?), disfrutamos de la capacidad de convertir en oro todo
lo que con ella tocamos.

No pienses que esa sobrevaloracion interesada de las potencialidades del
Concierto es algo propio de los ultimos afios. Al contrario, viene de lejos. Quiza
porque, como proclama el Eclesiastés, “no hay nada nuevo bajo el sol”.

Como prueba, te transcribo a continuacion lo que sefalaba a este propésito
Nicolas Vicario y Pefla en su obra “Los Conciertos Economicos de las
Provincias Vascongadas”, publicada hace mas de un siglo, en 1909, cuando el
régimen concordado llevaba vigente solo un par de décadas.

(Quiza no te suene su nombre, por lo que te voy a presentar a este defensor
del Concierto: se trata de un economista y jurista vizcaino, y ademas
registrador, nacido en el Valle de Carranza, el 8 de mayo de 1866, antes del
Primer Concierto, y que tiene una obra muy extensa sobre cuestiones como
esta. En ella destaca, ademas del libro que te acabo de citar, otro titulado
“Derecho consuetudinario de Vizcaya”).
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Este experto apuntaba en aquella obra lo siguiente: “Se dice errbneamente por
algunos en Vasconia: “Puesto que durante el régimen de Concierto el Pais ha
prosperado como nunca, y se han acrecentado su riqueza y bienestar, esta
prosperidad y desarrollo son debidas al regimen de Conciertos”. Y en el resto
de Espafa se afiade, con notoria injusticia: “Pues pagando menos, y merced a
ese estado de privilegio, los vascongados prosperan a costa del resto de
Espafa”. Estas afirmaciones —afiade Orueta—, en su primer aspecto no son
exactas sino en parte, y en su segundo son completamente erréneas, si no

maliciosas™".

(Es increible este texto... jporque podria haber sido publicado en 2015! Para
gue veas gque hay cuestiones, situaciones y personas a las que parece que el
paso del tiempo no les afecta. Las criticas al Concierto son una de ellas.

Ya ves que esas expresiones de “pagando menos” —0 sea, viviendo en un
“paraiso fiscal” — o “estado de privilegio” o que “los vascongados prosperan a
cuesta del resto de Espafia”, son criticas que se mantienen vivas y lozanas
mas de un siglo después de que las recogiera este jurista vizcaino).

Pues bien, coincido plenamente con lo que nos comentaba Nicolas Vicario y
Pefia hace mas de un siglo: estamos, en primer lugar, ante unas valoraciones
que, algunas veces por exceso de carifio hacia el Concierto, o por pretender
defenderlo, resultan exageradas. Y, en segundo término, aparecen otras que
son, sencillamente, maliciosas.

Situandonos de nuevo aqui y ahora, esas exageraciones intencionadas son
frecuentes y quiza ta hayas sido testigo de alguna de ellas. A mi me las han
dicho a la cara bastantes veces, unas con agresividad y otras de buena fe. La
altima vez que me vi envuelto en uno de esos debates fue a finales de 2014
cuando un buen amigo, ex-Presidente de una importante Comunidad
Autonoma, reconocio la positiva trayectoria de Euskadi, pero la atribuyé en
exclusiva al Concierto.

Le contesté con las ideas que podras ver a continuacion. En el caso que te
vengo comentando, aquel conocido personaje tuvo la amabilidad y honestidad
de valorarlas como muy interesantes y, por tanto, de aceptarlas como validas.
Como tu te puedes llegar a encontrar en situaciones similares, te recomiendo
vivamente que las leas, aunque, por supuesto, quedan sometidas a tu
consideracion.
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10.2. El Concierto no lo es todo

Como eres una persona inteligente y bien informada, amigo lector o lectora, me
da casi verglienza tener que decirte que es obvio que no es solo la existencia
del Concierto lo que explica el éxito del Pais Vasco. Porque, ademas de que
siempre es necesario dar a cada cual lo que le corresponde —y al Concierto ya
ves que le he reconocido una aportacion de valor singular, en el capitulo
anterior—, magnificando las virtudes del Concierto, se ignoran 0 minimizan otras
cuestiones, algunas de las cuales resultan decisivas.

Te ruego me permitas exponerte a continuacion siete sencillos argumentos
que confirman el expresivo titulo que he elegido para este capitulo. Son los
siguientes:

1°. Hay que recordar, en primer lugar, que otra Comunidad, la Foral de
Navarra, disfruta de un régimen similar al del Concierto, desde 1841, cuando se
aprobo la llamada “Ley Paccionada”, un germen del futuro Convenio. En ella se
establecio la primera Aportacion del viejo Reyno de Navarra, que con esa Ley
perdié su condicion, al Estado Espafiol.

Por lo tanto, casi cuatro décadas antes de que se estableciera el primer Cupo a
satisfacer por Araba, Bizkaia y Gipuzkoa, Navarra tenia fijado el suyo. Aunque
no ha perdido ese régimen en ningdn momento, desde hace 174 afios, no
muestra hoy la misma positiva situacion diferencial que la Comunidad
Autonoma Vasca, en todos los campos que he citado mas arriba.

Si el Concierto y el Convenio fueran sendas “varitas magicas”, Navarra tendria
gue estar en mucha mejor situacion que los otros tres territorios forales, dado
que ha disfrutado de la suya durante bastante mas tiempo (jnada menos que
37 afios mas!).

2°. En la misma linea, te hago notar que hay un primer espacio econémico —el
de “Territorio Comun”, o si se quiere, el de las quince Comunidades Autbnomas
sometidas a la normativa estatal, y que conforman lo que podriamos denominar
el “Estado no foral'- que disfruta de plena capacidad para “mantener,
establecer y regular el régimen tributario”, sin ningun tipo de limitacién. La
soberania en este campo la ostentan las Cortes Generales y, bajo su mandato,
el propio Gobierno espafol. Ese territorio, que produce en conjunto mas de un
90% del PIB estatal, no esta ni de lejos, en la misma situaciéon que Euskadi,
tras la crisis global que se inicio en 2007.
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Por lo tanto, las capacidades que reconoce el Concierto a las instituciones
competentes de los Territorios Historicos (no a la Comunidad Auténoma Vasca)
no lo son todo. Es evidente que hay algo mas.

3°. Esa tesis queda de nuevo confirmada, si extendemos la vista al conjunto de
los veintiocho Estados que integran la Unién Europea. Todos ellos, al ser
Estados independientes, tienen reconocida la citada capacidad de “mantener,
establecer y regular el régimen tributario”, por emplear la expresion estatutaria.
También ostentan la de recaudar, gestionar e inspeccionar la totalidad de sus
Impuestos.

Pues bien, muchos de ellos estan en estos momentos en peor situacion
econdémica y de renta que la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco. Una vez
mas, el éxito comparativo de Euskadi tiene que ser explicado por otras razones
diferentes a las de poseer un sistema concertado.

4°, Para ir completando este cuadro, te puedo ofrecer una referencia historica
gue te puede resultar todavia mas expresiva. ¢Recuerdas lo que ocurri6 el 23
de junio de 1937? (Quizad no, porque solo lo he apuntado en uno de los
capitulos anteriores, cuando te comentaba como mi padre me habia hablado
de la existencia de algo que se llamaba “concierto econémico”, en Ubidea
(Bizkaia), en la “muga” con Araba). Aquel dia infausto, un Decreto-Ley de
guerra, firmado por el General Franco, elimind los Conciertos de Bizkaia y
Gipuzkoa. jUna verdadera catastrofe!

Si el Concierto lo hubiera sido todo, esas dos “provincias traidoras” deberian
haber sufrido un empobrecimiento brutal, como merecido castigo por haber
sido tan malas y no haber apoyado el golpe de Estado de tan infausto General.

Pues bien, ocurri6 precisamente lo contrario. A pesar de aquella dolorosa
penitencia y del impacto terrible de la Guerra Civil en esos dos Territorios,
cuarenta afos después de aquel expolio, en 1977, el PIB per capita de
Gipuzkoa alcanzaba el 131% de la media espafola, el de Bizkaia el 117% y el
de Navarra, que disfrutaba de su sistema de Aportacién (Cupo) desde 1841,
era del 113%%*. Las que entonces fueron castigadas como “provincias
traidoras” en aquel Decreto-Ley, habian superado a la identificada en el mismo
como “fidelisima Navarra”, porque en ella el General Mola logro, a sangre y
fuego, que triunfarse el golpe de estado del 18 de julio de 1936, con el que se
inicié la Guerra Civil espafiola.
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5°. Si el Concierto fuera ese instrumento poderosisimo que todo lo transforma
en oro, la evolucion del Pais Vasco, a partir de la consecucion del Concierto de
1981, tendria que haber sido una especie de paseo que hubiera dejado chiquita
a la célebre “Marcha triunfal” de la épera Aida de Verdi.

(Sorprendentemente, la misma, no solo se puede oir en las representaciones
de esa conocidisima obra cumbre del “bel canto”, sino también en muchas
bodas catdlicas, desplazando asi a la tradicional Marcha Nupcial de
Mendelssohn, extraida de su 6pera “El suefio de una noche de verano”, o a la
de Wagner, proveniente de la 6pera “Lohengrin”.

Todavia mas sorprendente, es el hecho de que esa “Marcha triunfal” verdiana
sea hoy el himno de combate de muchas aguerridas aficiones, en los partidos
mas importantes de futbol. Loados sean los dioses: jlas masas se van
culturizando!).

En su fabulosa evolucion, la Comunidad Autbnoma Vasca, con el apoyo del
Concierto durante mas de tres décadas, tenia que haber dejado muy atras a las
quince Comunidades que no disfrutaban (jpobrecitas!) de tan preciado
generador de crecimiento econémico.

Pues bien, desafortunadamente eso no ha ocurrido. Segun el INE, en 1980,
Euskadi representaba el 7,45% del PIB total estatal y, segun el dltimo dato
publicado a diciembre 2014, en 2013 su peso habia caido hasta el 6,1%. En
ese mismo periodo, la Comunidad de Madrid, que nunca ha disfrutado de un
Concierto, ha aumentado su peso sobre el PIB estatal, desde el 14,14% hasta
el 17,9%. En otras palabras, si en 1980 el PIB de Madrid era un 90% mayor
que el vasco, en 2013 esa diferencia habia subido nada menos que hasta el
193%.

(Sorprendentemente significativo, ¢ no te parece, apreciada lectora o lector?

Pues bien, esa diferencia se hara todavia mas amplia cuando se publiquen por
parte del Instituto Nacional de Estadistica los datos definitivos del PIB por
Comunidades Autébnomas correspondientes a 2014, con la nueva metodologia
de calculo de esta variable econdmica de referencia, establecida por las
nuevas normas contables (SEC 2010), un marco contable homogéneo a escala
internacional, cuyo fin es realizar una descripcion detallada y sistematica del
total de una determinada economia (una regién, un pais o un grupo de paises)
de sus componentes y de sus relaciones con otras economias™.
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Al incluirse en el PIB las actividades de la economia irregular (prostitucion,
drogas y contrabando), el PIB espafol va a aumentar nada menos que en
9.000 millones de euros al afio®*. Pues bien, parece que la conclusién es que
los habitantes de los cuatro territorios de Vasconia somos mas formales que los
de las regiones espafiolas.

Para que te lo creas, te diré que el PIB de Madrid aumentara un 5,6% por este
negro motivo hasta situarse, en 2010, con esta nueva metodologia, en 197.948
millones de euros, lo que representaria un 18,31% del total estatal®.

Navarra, por su lado, veria aumentado su PIB por estas actividades irregulares
en solo un 2%. La palma se la lleva Castilla-La Mancha con un aumento de su
PIB del 5,8%.

A la Comunidad Autonoma Vasca se le adjudica una subida del 2,1% por esas
fuentes irregulares de generar actividad econémica, con lo que su PIB de 2010
ascenderia a 65.680 millones de euros, lo que representa un 6,07% del total
estatal®, lo que significa que Madrid ha aumentado la diferencia de crecimiento
con el Pais Vasco, desde 1980 hasta 2012, en 224 puntos basicos jy sin contar
con un Concierto!

Por cierto, te habras dado cuenta de otra cuestiébn negativa: Euskadi paga,
como sabes, el 6,24% de los gastos del Estado no transferidos a las
instituciones vascas. Por tanto, esta contribuyendo con un 2,7% mas de lo que
corresponderia (por diferencia entre ese porcentaje y el 6,078%), cuestién que
analizaremos en detalle en la Parte Octava.

Por cierto, como dato anecdotico en relacion con este tema, parece que segun
EUSTAT, estas actividades tiene mas peso en Araba y Gipuzkoa que en
Bizkaia. Por ello, la Diputacion Foral de Araba tendra que aportar 4,14 millones
de euros mas al Gobierno Vasco, la de Gipuzkoa 32,3 millones mas y la de
Bizkaia se ahorra la suma de las dos, es decir, 36,44 millones. ¢Curiosa
anécdota, verdad?®°).

6°. Si el Concierto fuera algo asi como la mina de oro mas grande del mundo,
es obvio que produciria unos recursos tan abundantes que Euskadi y Navarra
superarian las épocas de vacas flacas —léase, crisis— sin necesidad de emitir
deuda publica.
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(Por cierto, por si no lo sabias, dado que ese vil metal puede formar parte de
tus suefios, la mina de oro mas grande se encuentra en una region llamada
Cajamarca, en Colombia. Se la denomina, con acierto, “La Colosa”.

Como dato que no deja de tener su significacion, eso de “colosa” es una
palabra que no existe en el Diccionario de la Real Academia de La Lengua que,
en cambio, si identifica “coloso” como una “persona 0 cosa que por sus
cualidades sobresale muchisimo”.

Por ello, las féminas pueden ser “colosales”, y muchas lo son, pero
sorprendentemente no pueden ser “colosas”. Eso si, el DRAE acepta que sean

“dolosas”, “golosas” o incluso “molosas”. jEstos linguistas!).

Pues bien, lo que acabo de apuntar tampoco ocurre. A 31 de diciembre de
2013, la Comunidad Auténoma Vasca tenia 8.280 millones de euros de deuda
emitida, lo que representaba un 13,2% de su PIB (un porcentaje mejorado por
Madrid —una region que, como te acabo de apuntar, no tiene Concierto—, con
un 11,5%). Navarra, por su lado, habia emitido hasta aquella fecha 3.136
millones, equivalentes al 18% de su PIB y era superada por su menor nivel de
endeudamiento nada menos que por diez Comunidades Autbnomas, nueve de
las cuales no disfrutaban de un régimen equivalente a las del Convenio navarro
(por este orden: Madrid, Pais Vasco, Canarias, Asturias, La Rioja, Castilla y
Lebn, Extremadura, Galicia, Aragén y Andalucia)®’. Creo que queda claro,
é,no?

Pues todavia queda mas claro al 30 de junio de 2015, dltima informacion
publicada por el Banco de Espafia, la Deuda de la Comunidad Autonoma
Vasca ascendia a 9.903 millones de euros (lo que representaba un 15,1%
sobre su PIB). Las cifras correspondientes de Navarra eran de 3.586 millones
de deuda (el 19,7% sobre su PIB)*’.

(Tal como apuntaba el diario de mayor circulacién en el territorio foral, y como
otro dato a tener en cuenta, Navarra tenia, en 2014, una deuda equivalente a
4.900 euros por habitante y unos ingresos tributarios tan magros que solo
podian atender el gasto corriente, de acuerdo con el Informe de Fiscalizacion
de las Cuentas Generales de Navarra, hecho publico por la Camara de
Comptos, referido a 2013%).

7°) No te quiero aburrir con mas argumentos en la misma linea, pero
permiteme que ponga sobre la mesa uno mas, el séptimo y udltimo. Si el
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Concierto hubiera sido esa “varita magica”, o la siempre afiorada “lampara de
Aladino” (¢,no has sofiado nunca con ella? jYo muchas veces! Sobre todo
cuando se acerca la Loteria de Navidad), es obvio que tras su recuperacion en
1980, en Euskadi, se tendria que haber producido una explosion de crecimiento
econoémico.

Pues bien, completando la visidon que te he ofrecido en el punto 5° anterior, no
ocurrié nada de eso, por desgracia. En el periodo de 1977 a 1985, el PIB vasco
se redujo nada menos que en un 0,68%, a pesar de que durante todos esos
afios Araba contd con su Concierto y Bizkaia y Gipuzkoa desde 1981. Otras
zonas que no tenian reconocido un régimen similar crecieron mucho mas:
Madrid un +11,39%, Catalunya un +9,97% y Espafa un +12,30%. Y en los diez
afios siguientes (1985 a 1995) Euskadi, a pesar de su flamante Concierto,
volvié a crecer claramente por debajo de esas tres referencias™®.

En ese dltimo afio de 1995, la tasa de paro en Euskadi, catorce afios después
de haber entrado en vigor el Concierto que tuve el honor de negociar, se
situaba claramente por encima del 20%, y solo quedaba superada por la que
padecian Andalucia y Extremadura. Trece Comunidades Auténomas sin
Concierto acreditaban una situacion mucho mejor en su mercado laboral.

Por tanto, si hoy la situacion es la contraria, es decir, si durante los siete afios
de crisis que venimos padeciendo desde 2007, el Pais Vasco ha presentado
las menores tasas de paro junto con Navarra, no se le puede adjudicar ese
mérito en exclusiva al sistema concertado.

¢Por qué ocurre todo lo anterior? ¢Por qué titulaba este largo epigrafe
indicando que “el Concierto no lo es todo™? Porque el sistema concertado
afecta en exclusiva a los ingresos publicos, no a los privados. Como el peso
del sector publico en el conjunto de la economia vasca es sensible, pero
minoritario en relacion con la actividad privada, la capacidad que otorga el
sistema concertado queda limitada por esa razon.

En otras palabras, este poderoso instrumento no tiene la potencia suficiente
para poder luchar contra las consecuencias de la crisis econémica, porque ésta
afecta al nucleo esencial del que se deduce la mayor o menor fuerza del
Concierto, que son los ingresos impositivos.

115



10.3. Concierto si, pero transformacion también

Por lo tanto, el Concierto es muy valioso y asi he querido dejartelo
meridianamente claro en el capitulo anterior y seguro que ta habras deducido lo
mismo de lo que llevas leido. Lo percibiras de nuevo a lo largo de toda la obra.
Pero debe aceptarse, con objetividad, que no es la Unica razdén que explica el
éxito —o el fracaso— de Euskadi.

En otras palabras, el Concierto Econdmico no es ninguna panacea, Sino
una poderosa herramienta para poder gestionar un pais en base a sus
propios recursos. Pero es evidente que para que esa poderosa herramienta
genere éxito, empleo, bienestar y prosperidad, se necesita el “algo mas” al
gue vengo haciendo referencia.

En la “Coleccion Matematica” publicada por el insigne Pappus de Alejandria,
una obra escrita alrededor del afio 340 (por cierto, para que no te quejes tanto
de la longitud de ésta, aquella tenia ocho volumenes) se puede encontrar por
primera vez una famosa cita, atribuida a Arquimedes.

Efigie de Arquimedes
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Este famoso fisico griego, y ademas ingeniero, inventor, astronomo vy
matematico (ya ves que en sus 75 aflos de vida le dio tiempo a hacer
aportaciones destacadas en todos esos campos y también a definir que el
famoso nimero “pi” tenfa un valor, jhace 2.265 afios!*’, lo cual no te oculto que
representa un estimulo para el autor que esta tratando de sacar adelante esta
obra) se atrevio a desafiar a sus coetaneos, nada menos que dos siglos antes
del nacimiento de Cristo, proclamando, alto y claro: “Dadme un punto de apoyo
y moveré el mundo” (jojo, no seas mal pensado, porque no era de Bilbao, sino
de Siracusal).

Por supuesto, el mundo se quedoé como estaba, siguié sin moverse (salvo por
la fatidica atraccion de esa gran estrella que llamamos Sol) y rotando sobre su
eje a la misma velocidad. Supongo que esto ocurrié asi, porque el pobre
Arquimedes no encontro el punto de apoyo que precisaba. Pero en una frase
tan corta, habia enunciado el conocido “principio de la palanca” que es una
verdad como un templo de grande.

Si, para mover el mundo, aquel sabio necesitaba un punto sobre el que colocar
su poderosa barra, para mover o, quiza con mas precision, para elevar Euskadi
se requiere exactamente o mismo: un punto de apoyo y una palanca. ¢Cuél
puede ser éste? Seguro que ya lo has adivinado: jel Concierto Econdmico!
Contar con él es condicion necesaria, pero no suficiente, porque para hacer
realidad el enunciado que proclama el inteligente principio que planted
Arquimedes hace veinticuatro siglos, se requiere un segundo elemento, una
palanca. ¢Cual es? Para levantar un Pais, solo puede haber una: un proyecto
de profunda transformacion.

En otras palabras, para alcanzar el éxito que hoy acredita Euskadi (aunque
éste tenga las limitaciones que comentaré en un proximo capitulo), se ha
sabido utilizar el firme “apoyo concertado”. En él se ha sustentado el
inteligente proyecto que ha logrado la transformacion profunda de Euskadi
y su despegue economico, social, tecnologico, educativo y cultural. El éxito
diferencial del Pais Vasco, en comparacién con otras realidades proximas,
radica ahi. Se ha sabido utilizar el Concierto para realizar con acierto un
intenso proceso de cambio, a mejor, con una licida estrategia que ha sido
convenientemente desarrollada.
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10.4. Un notable avance, fundamentado en muy diversas claves

¢Por qué he calificado al Concierto como “punto de apoyo”? Porque con él se
obtienen recursos que, en su totalidad, tienen su origen, de una forma u otra,
en territorio vasco. Esos medios se han utilizado para afrontar las gravisimas
situaciones que Euskadi ha padecido a lo largo de su historia moderna y que,
en la época en la que me tocd ejercer las responsabilidades publicas que
conoces, podrian calificarse, y me quedo muy corto, como “kafkianas”.

El Concierto ha sido el potente apoyo que se necesitaba para conseguir la
recuperacion de ese pequefio y torturado Pais. Una base muy sélida, firme y
estable que se ha sabido poner a punto y reforzar, renovacion tras renovacion,
a lo largo de los ultimos ciento treinta y siete afios. Pero a esa recia estructura,
toda ella fabricada con material vasco, ha habido que saber complementarla
con las necesarias “palancas”, que precisaba. Solo asi se han podido lograr,
con un esforzado y meritorio trabajo desarrollado década tras década, los
resultados positivos que son evidentes a la altura del siglo XXI en el que nos
encontramos.

Como es imposible identificar con precision esas imprescindibles “palancas” en
las primeras etapas de la vida del Concierto, permiteme que te ofrezca la vision
de las mismas en escenarios mas proximos. Pienso que las conozco a fondo,
tanto desde la perspectiva publica, como desde la privada, porque mis cuarenta
y ocho afos de vida profesional dan para mucho en términos de informacion.

Con tu permiso, como he hecho ya en varias ocasiones, voy a echar la vista
atrds hasta el momento en el que el autor fue nombrado Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco. A partir de aquel 1980, en Euskadi
se ha apostado decididamente por construir diferentes “palancas de
transformacion”, entre las cuales me permito destacarte diez de ellas, de
naturaleza muy diferente:

- El desarrollo de capacidades personales.

- La apuesta por el conocimiento.

- La defensa de una estructura econdémica diferente.

- El control estricto en la utilizacién de los recursos publicos.

- El rechazo absoluto de la corrupcion.

- Una estructura financiera mas solida.

- La mejora de la calidad de vida.

- La atencion al desarrollo humano, la igualdad y la solidaridad.
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- La proteccion de los mas débiles.

- La concrecion de un modelo de partenariado publico-privado, campo
esencial en el que el Concierto, siendo un sistema esencialmente
publico, ha podido actuar como catalizador de las actuaciones privadas.

Podria haber afiadido alguna mas, pero creo que con lo anterior es suficiente.
Con la simple lectura del enunciado de las diez palancas de transformacion
anteriores, es obvio deducir que algunas se apoyan en el mayor o menor nivel
de recursos aportados por el Concierto. Otras, en cambio, no tienen que ver
directamente con el mismo. Estaras de acuerdo conmigo en que, por ejemplo,
rechazar la corrupcion, administrar bien los recursos 0 construir un
partenariado publico-privado est4d al alcance de todo Pais o Comunidad
Autonoma que se lo proponga, independientemente de cuales sean las
capacidades tributarias y financieras que tenga reconocidas.

El resultado conseguido por el empleo de ese consistente y solido “punto de
apoyo”, el Concierto Economico, y de las “palancas de transformacioén” que se
han utilizado, diez de las cuales te acabo de apuntar, ha tenido una primera
consecuencia: se ha construido un Pais Vasco con una impronta diferente.
Y una segunda: esta Euskadi renovada no se puede dormir en los laureles.
Primero, porque aun puede y debe mejorar mucho. Y segundo, porque el
impresionante cambio mundial al que estamos asistiendo requiere conocerlo,
asumirlo y, por ultimo, espabilar.

Lo apuntaba acertadamente Mario Fernandez, Vicelehendakari del Gobierno
Vasco en la época en la que desarrollé responsabilidades publicas: “Sin duda
el Concierto Econdmico es una herramienta esencial para la creacion de
riqueza y desarrollo econémico en la nacion vasca. Es una verdad practica y no
una simple teoria. Al mismo tiempo, debemos reposicionarnos en un nuevo
escenario y lo debemos hacer mas pronto que tarde. No tenemos un momento

que perder™*.

Pues bien, vamos a dedicar, con tu permiso bastantes de los capitulos de la
Parte Segunda a desarrollar las ideas anteriores. Espero que éste que estamos
concluyendo te haya resultado interesante. Vamos a ver si logro que los citados
te aporten valiosas claves que te ayuden a situar el Concierto en el elevado
lugar que le corresponde.

Pero antes de ello, y dado que hemos hablado mucho de “puntos de apoyo”
quiero que, tras un ultimo capitulo dedicado al Concierto como minimo comun
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denominador, conozcas en el ultimo Titulo de esta Parte Primera cuales son los
pilares en los que se asienta esta obra.
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11.- EL CONCIERTO, UN MINIMO COMUN DENOMINADOR

Una de las limitaciones que tiene Euskadi, y que personalmente mas me duele,
es que estamos ante un Pais fragmentado.

¢Por qué digo esto? Porque es dificil encontrar realidades, proyectos y
propuestas en los que el grado de coincidencia de la ciudadania vasca, de sus
instituciones, de sus partidos politicos, de sus sindicatos, de sus clubs de
futbol, y asi un larguisimo etcétera, tengan un grado de coincidencia que pueda
considerarse como alto. Como consecuencia, al dar muchas respuestas
fragmentadas a desafios que en bastantes casos son globales, esto representa
un sensible “handicap” para el desarrollo de Euskadi.

De aqui la importancia de que existan esos “minimo comun denominadores”,
en los que confluya una amplia representacion de la sociedad civil, de la
politica, de la economia etc. Uno de los pocos que tenemos en Euskadi es el
Concierto Econdmico y eso representa un inmenso valor que debemos
preservar.

11.1. Unas votaciones muy significativas del pasado que reflejan la
fragmentacion

Tomando como referencia el plano de la organizacion del Estado, la
Constitucion esparfiola no tuvo en Euskadi un apoyo elevado sino mas bien lo
contrario. La abstencion fue muy alta (un 55%), fundamentalmente por el
posicionamiento que adopté el Partido Nacionalista Vasco-PNV, a
consecuencia de que la redaccién de la Disposicién Adicional Primera de la
Constitucion, por otro lado muy importante para el Concierto Econémico, como
comentaremos en otro lugar de esta obra, no respondi6 a sus expectativas.

A esa corriente de abstencionistas se unié un potente voto negativo (un 24%)
en el que confluyeron por un lado los nostalgicos del régimen franquista,
agrupados sobre todo en el partido que entonces se llamaba Alianza Popular
(del que mas tarde surgio el Partido Popular), y por otro algunos de los partidos
de izquierda revolucionaria que tanto abundaban en aquellos primeros
compases de la transicion vasca hacia la democracia.

Como expresiva referencia de que en Euskadi existio, en relacion con el debate
constitucional, una posicion absolutamente diferenciada, te sefalaré que el
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porcentaje de aprobacion de la Constitucion Espafiola en Catalunya, otra de las
nacionalidades histéricas, fue del 61%, mientras en Euskadi fue aprobada por
el 34% del censo electoral. Podriamos concluir que, desde esa perspectiva
constitucional, la fragmentacién que se observé fue clara.

Tras la aprobacion de la Constitucion el 6 de diciembre del afio 1978, el 25 de
octubre de 1979 se celebré el referéendum por el que se sometio a la
aprobacion del pueblo vasco el Estatuto de Autonomia que habia sido
previamente pactado. Los resultados que obtuvo el Estatuto en aquella
votacion fueron mas brillantes que los logrados por la Constitucion Espafiola.
Tuvo un volumen de votos a favor del 90%. Pero como consecuencia de la
abstencion patrocinada por determinadas fuerzas politicas (fundamentalmente
la izquierda abertzale) y los votos negativos impulsados también por la anterior
y por otros partidos revolucionarios, el Estatuto resulté aprobado por un 53%
del censo. Este resultado positivo estuvo bien, al menos comparativamente
pero reflejd, muy claramente, ese espiritu de fragmentacion que parece que
esta inserto en el ADN de los vascos al que antes hacia referencia.

11.2. El Concierto Econdémico recibe un respaldo politico claramente
mayoritario

Pues bien, sentado lo anterior desde la valoracién, que espero compartamos,
de que consensos basicos en una sociedad siempre son positivos, te puedo
decir, sin embargo, que el régimen de Concierto si ha tenido, a lo largo del
tiempo y especialmente en la época actual, un consenso claramente
mayoritario.

Es cierto que a diferencia del Estatuto y la Constituciéon Espafola, el Concierto
Econdmico aprobado en 1981 no se sometio a referéndum pero fue refrendado
con votaciones practicamente unanimes por las Juntas Generales de los tres
Territorios Historicos en enero de ese afo y fue presentado por mi parte, con el
mismo resultado, aprobacion practicamente unanime, al Parlamento Vasco, en
los primeros dias del mismo mes, antes de que el Concierto se convirtiera en
Ley.

Este clima de consenso mayoritario alrededor de la figura y contenido del
Concierto se ha mantenido a lo largo del tiempo, hasta nuestros dias. Como
referencia de que esto es asi, y siempre desde una perspectiva politica, te
puedo decir que el peso de las opciones politicas contrarias al Concierto
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Econdmico es absolutamente minima en el panorama politico vasco. Por
ejemplo, como comentaremos en otro lugar de la obra, solo uno de los setenta
y cinco parlamentarios que integran, en el momento en el que escribo estas
lineas (octubre de 2015), el Parlamento Vasco muestra su oposicion activa al
Concierto.

(Se trata del Unico representante del partido UPyD que obtuvo en las dltimas
Elecciones Autonémicas el apoyo del 1% de los votos y que pudo incorporarse
a la camara vasca como consecuencia del peculiar sistema electoral que rige
en Euskadi, por el cual la representacion de los tres Territorios Historicos es la
misma, 25 parlamentarios por cada uno de ellos).

En la misma linea y tomando como referencia las ultimas Elecciones
Municipales y Forales, celebradas el 24 de mayo de 2015 la representacion
obtenida por UPyD en las mismas fue practicamente nula (inferior al 1%), y la
de otro partido, en este caso la de uno que esta emergiendo con fuerza en
Espafia como es Ciudadanos, fue inapreciable (2%). Asi, este partido que ha
obtenido tan buenos resultados en las Elecciones al Parlamento de Catalunya
celebradas el 27 de septiembre de 2015, en la que ha logrado veinticinco
asientos en la Camara catalana (es decir, la posicion del segundo partido mas
votado), por el contrario, en las Elecciones Forales y Municipales vascas
celebradas cuatro meses antes cosecho un rotundo fracaso, solamente
consiguio dos concejales, entre los miles elegidos: uno en Getxo (Bizkaia) y
otro en Laguardia (Araba).

Pues bien, sentado lo anterior en lo que se refiere al Pais Vasco, te puedo decir
gue ese apoyo politico al Concierto no se limita solo a Euskadi. Siempre
manteniéndonos en el terreno politico, vamos a analizar los resultados que ha
ido cosechando el Concierto en las sucesivas votaciones parlamentarias que
se han dado en las Cortes Generales a lo largo de mas de tres décadas. Te
voy a ofrecer cuatro referencias diferentes que te van a resultar muy
ilustrativas:

12) Cuando se someti6 a aprobacién de la mismas el texto del Concierto
pactado de 1981 los votos a favor representaron el 91%, los contrarios el

2% y las abstenciones el 6%.

2% En la misma linea, en la votacién del Congreso de los Diputados para la
aprobacion del pacto alcanzado en relacion con el Concierto Econémico
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de 2002 la votacion fue aun mas claramente favorable: un 99% de votos
favorables, un 1% negativos y sin abstenciones.

3%) Tras haber constatado el muy positivo apoyo cosechado por los dos
Concierto aprobados en las ultimas décadas, si volvemos la vista ahora
a los resultados cosechados por las seis Leyes Quinquenales de Cupo
que han sido aprobadas por las Cortes Generales en los ultimos 30 afios
obtendremos como conclusién que ese apoyo claramente mayoritario se
sigue manteniendo, en un campo tan sensible como es este, pues lo que
se determina es la cuantia de las aportaciones del Pais Vasco al
sostenimiento de las cargas generales del Estado. Te puede servir de
referencia el que el conjunto de votaciones para estas seis Leyes
Quinguenales de Cupo en el Congreso de los Diputados arrojé un
resultado también muy favorable para la definicion del Cupo: un 81,8% a
favor, 0,2% en contra y 18% abstenciones.

43)La dltima referencia que hemos tenido del apoyo parlamentario al
Concierto, la tenemos en la votacion del Congreso de los Diputados
cuando se sometié el Proyecto de Ley por el que se incorporaban al
Concierto los siete nuevos impuestos creados por el Estado en los afios
2012 y 2013, con el objetivo de que pasaran a ser “concordados”.
Aquella votacion fue de nuevo clarisimamente favorable al Concierto:
97% de votos favorables, 1% abstenciones y solo un 2% de votos
negativos.

Por lo tanto, desde esa perspectiva politica, podriamos decir que la
denominacion que he dado a este capitulo es totalmente cierta porque en el
plano parlamentario, tanto en las Cortes Generales como en el Parlamento
Vasco, el apoyo que ha obtenido el Concierto no ha podido ser mas rotundo.
En otras palabras, se constata claramente que estamos ante un “minimo
comun denominador” dentro del complejo mundo politico, muchas veces
sometido a intensas confrontaciones entre las diferentes opciones politicas.

11.3. Un elevado consenso ciudadano vasco

Todo lo anterior, se ratifica de nuevo desde la perspectiva de la sociedad civil,
porque es dificil encontrar, en Euskadi, una linea critica contra el Concierto
Econdmico. Se percibe el apoyo al mismo de personas, empresas,
asociaciones de todo tipo, universidades, etcétera.
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Es cierto, sin embargo, que en el plano sindical, y especialmente por parte del
sindicato mayoritario ELA, las posiciones criticas contra el Concierto
Econdmico (a mi juicio, totalmente desenfocadas) han sido frecuentes.

También en bastantes posicionamientos del partido mas representativo de la
izquierda abertzale, Sortu, integrado en estos momentos en la coalicion EH
Bildu, se han visto posturas contrarias o de clara indiferencia en relacién con el
Concierto Econémico.

Pero en cualquier caso, y como resumen, podriamos decir que la existencia de
ese “minimo comun denominador” en el Pais Vasco es absolutamente clara y
notoria.

11.4. Un contraste llamativo

El escenario que te acabo de describir contrasta, clamorosamente, con el que
te he anticipado en la Presentacion de la obra, al hablar de la Parte Octava de
la misma, y que vas a ver desarrollado en profundidad y con intensidad, en esta
Parte de la obra que estas leyendo.

Porque, ademas de trece negativos desenfoques que he podido identificar en
relacion con el Concierto por ignorancia notoria de su contenido, en esa Parte
Octava vamos a someter a un profundo andlisis las veintidos descalificaciones
graves que padece el Concierto (en forma de tres calumnias, cuatro errores,
ocho ataques politicos y siete criticas técnicas). Todas ellas coinciden en el
objetivo de conseguir la desaparicién del mismo o en desdibujarlo o, finalmente
y en la mayoria de los casos, en producir un aumento sensible del Cupo, lo que
significaria un problema gravisimo para la estabilidad del Pais Vasco.

En funcion de lo anterior y al ver la discordancia de posiciones que existen
entre lo que te he comentado anteriormente sobre el apoyo parlamentario en
las Cortes Generales y el apoyo generalizado en Euskadi y, por el contrario,
este aluvion de criticas me surgen de inmediato tres preguntas. La primera,
muy explicita, seria: ¢a quién le interesa destruir el consenso existente en el
Pais Vasco en relacion con el Concierto Econdmico? La segunda, podria
formularse simplemente planteando ¢por qué? Y en la tercera, o que se
plantearia es una explicacion de cuales son los objetivos de todos ellos: ¢ para
qué se ataca el Concierto Econémico?
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11.5. Un llamamiento a la sensatez y a la responsabilidad

Tras haber formulado las tres preguntas anteriores, te voy a pedir permiso para
dirigirme directamente a las dos principales corrientes criticas con las que
tropieza el Concierto Econémico. Serian dos colectivos muy diferenciados, en
el extremo de todas las opiniones. El primero se opondria al Concierto porque
le pareceria “poco”, dado que sus aspiraciones politicas van mucho mas lejos.
Esta linea de critica al Concierto esta sentada basicamente en Vasconia.

El segundo, por el contrario, se opone activamente al Concierto Econdmico
porque le parece “mucho”. Este amplio grupo de presiéon, que ha conseguido
crear un ambiente muy negativo para el Concierto en términos de opinién
publica espafiola, considera que no deben existir diferencias en las relaciones
de orden tributario y financiero entre el Estado y las Comunidades Autbnomas.
Se trata de personas o partidos politicos de un claro corte centralista que
extienden el principio constitucional de igualdad hasta desfigurarlo y
transformarlo en igualitario.

Pues bien, para los que les parece poco el Concierto Econémico me atreveria a
trasladarles una reflexién y es la de que el futuro se constituye siempre desde
bases firmes. Parafraseando al famoso poema de Gabriel Aresti (“Nire aitaren
etxean defendituko dut”) podriamos decir que “la casa de mi padre se
constituye sobre cimientos solidos”. Porque es llamativa la estrategia de la
minusvaloracién de un sistema que suscita la envidia de todos los que no lo
tienen y que es unico en el mundo. Y es curiosa todavia mas esa
minusvaloracién, cuando estamos hablando de un régimen que establece, en
los A&mbitos que le son propios, una relacién cuasi confederal con el Estado.

No sera el mejor de los mundos desde esa perspectiva que podriamos calificar,
sin animo de polémica ni que suene a peyorativa, como de “maximalista” pero
es obvio que el Concierto ofrece al Pais Vasco una firmisima plataforma,
aunque sea mejorable, para el desarrollo de su vocacion autonOmica, al
maximo posible. Y sobre esa soélida base, los que lo deseen podran aspirar a
mas.

Vamos ahora con aquellas personas, instituciones, académicos, periodistas o
politicos, pues de todo ello hay entre los numerosos criticos del Concierto a los
gue este les parece “mucho” y abogan por “laminarlo” (por emplear la expresién
que utilizaria el ex-vicepresidente de Gobierno, Alfonso Guerra, para este tipo
de planteamiento). A ese amplio colectivo, me atreveria a pedirles que hicieran
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un acto de responsabilidad y que reflexionaran sobre cuales pueden ser las
consecuencias de eliminar o desdibujar el Concierto Economico del Pais
Vasco.

Porque, no sé qué opinaras, pero a mi me parece indudable que el mismo ha
sido un importantisimo factor de estabilidad para este territorio, y contrasta
claramente con las situaciones de confrontacion y “desenganche” del Estado
gue en estos momentos se observan en otros (no hace falta que te indique a
cual me refiero).

Ademas, desde la propia perspectiva de Espafia, que es la que contemplaran
ese combativo colectivo critico, esa estabilidad en una Comunidad Autbnoma
tan significativa, como es la vasca, es un hecho profundamente positivo que
solo el mas torpe de los gobernantes se atreveria a romper.

Una vez mas, habria que pedir a esas personas que razonaran su contestacion
a la siguiente pregunta: ¢qué ventaja conseguiria Espafia con todo ello? La
desestabilizaciébn nunca representa un acierto, ni supone buen planteamiento,
por las consecuencias negativas que conlleva. Y sin embargo, ya ves que, con
una falta de vision que no acabo de entender, es lo que parecen defender
muchos de esos criticos del Concierto.

Por ello, tU y yo, y otras personas fisicas y juridicas, instituciones, asociaciones
y entidades del Pais Vasco (y si fuera posible las equivalentes de fuera de él)
tendremos que hacer el maximo esfuerzo para preservar ese valiosisimo
“minimo comun” que representa el Concierto Econémico, pues se trata de un
consenso basico que es clave para el presente y el futuro de Euskadi y, por
extension, para el de la propia Espafia.
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