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LA NEGOCIACION DEL CONCIERTO EN 1980

Espero que te haya interesado la explicacibn que te he dado en el Titulo
anterior, sobre la aproximacién al Concierto Econdmico de 1981. En este
Titulo, que es por lo tanto muy importante, te voy a explicar ya, con un cierto
detalle, como se desarroll6 la negociacion de aquel Concierto desde los meses
de mayo a diciembre del afio 1980.

Con este proposito he dividido el Titulo en siete capitulos diferentes, para tu
mejor comprension. Son los siguientes:

6. Elinicio de la negociacion del Concierto Econdmico por las instituciones
vascas en 1980.

7. Una dura negociacion que por fin se pudo finalizar.

8. Te explicaré en este capitulo quienes fueron los negociadores de este
Concierto Econémico.

9. Trataré de que comprendas los tres planos en los que se desarrolld
aguella importantisima negociacion.

10.Te comentaré en detalle una parte poco conocida de toda aquella
historia que fue la complejidad y algunos momentos de tension que tuvo
el desarrollo de la negociacion en el seno de la propia Comision Vasca.

11.En este capitulo haré referencia al desarrollo de la negociaciéon con la
representacion estatal.

12.Finalmente, pondré en tu conocimiento algo que resulté trascendental es
decir, la involucracion directa, tanto del Presidente del Gobierno, Adolfo
Suarez, como del Lehendakari del Gobierno Vasco, Carlos
Garaikoetxea, para que, bajo su supervision, pudiera cerrarse aquel
acuerdo trascendental.

Espero que todo ello te interese porque vas a conocer detalles que forman ya
parte de la Historia de Euskadi.
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6.- EL INICIO DE LA NEGOCIACION DEL CONCIERTO ECONOMICO POR
LAS INSTITUCIONES VASCAS, EN 1980

Pocos dias después de su constitucion, nuestro Gobierno, a propuesta del
Lehendakari Garaikoetxea, decidid0 retomar la negociacion del Concierto,
iniciada por el Consejo General Vasco que él mismo presidid. Asi lo acordoé
con el Presidente del Gobierno, Adolfo Suarez, el 6 de mayo de 1980.

Habia urgencia por parte vasca para recuperar el Concierto Econémico
para Bizkaia y Gipuzkoa antes de que terminara el afio 1980. Eso no era un
capricho, sino el resultado de una cuidada estrategia del Lehendakari
Garaikoetxea. Su fino instinto politico le hacia ver que habia que aprovechar el
impulso estatutario y su sintonia con el Presidente Suarez. Por ello, me dio la
orden de que terminara la negociacion ese mismo afo, pero sin bajar un apice
de lo que debia ser un gran Concierto, mejor que el de Araba de 1976 y mejor
que el Convenio de Navarra de 1969. Para él, un tema critico en el que me
insisti6 mucho es que el nuevo Concierto debia tener mas capacidades de
“autonomia normativa” que el vigente en Alava.

La urgencia venia exigida, ademas de por las razones politicas que acabo de
citar, por una razén practica y evidente. El Concierto alavés seguia vigente,
pues ya sabes que no lo elimind la Dictadura franquista. La Comunidad
Autébnoma Vasca nacia, en este decisivo ambito, absolutamente
desequilibrada: dos Territorios Histéricos sometidos al régimen comun y a la
Hacienda estatal y el tercero con Concierto Econdmico y Hacienda Foral.

La situacion politica no podia ser mas complicada. EI 3 de mayo se formé el
cuarto Gobierno presidido por Adolfo Suarez, en el que, por fortuna, continuaba
en su cargo el titular de Hacienda. Unos dias después, el 8 de mayo, se inicié
el juicio por la llamada “Operacion Galaxia”, un plan golpista que tuvo lugar en
1978 y que se acordo en la cafeteria Galaxia de Madrid, con la participacion del
teniente coronel de la Guardia Civil, Antonio Tejero y otros cuatro militares.

6.1. El primer contacto con el Ministro de Hacienda

Con este mandato, con enorme ilusién y conviccién, comencé yo solito (yo
seguia sin equipo alguno, salvo una secretaria) la nueva etapa negociadora.
Comenzé con una llamada telefénica mia al Ministro de Hacienda, Jaime
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Garcia Afoveros, el 6 de mayo de 1980. Quedamos en vernos proximamente,
porque habia muchos temas pendientes.

La primera entrevista con él, tuvo lugar el 13 de mayo de 1980. Jaime Garcia
Afoveros, pertenecia al partido mayoritario en aquella época, la Unién de
Centro Democratico-UCD). Era un politico que contaba con una gran
experiencia politica (por ejemplo, habia participado en la negociacion del
Estatuto vasco) y académica, pues era Catedratico de Hacienda Publica. En
esa reunién, en la que “David” (sin honda) se reunié con “Goliat”, se decidié
poner en marcha, de nuevo, la Comisién Negociadora. Acudi a aquella reunién
acompafiado por el Diputado General de Alava, Emilio Guevara. Tras ella,
preparé un acta para el Lehendakari cuya primera pagina puedes ver a
continuacién?:

omisién de Con
abio llegodo précticamente

r Euzkadik

a la Comisién Negociadora por porte del Ministerio de

Reproduccién de la primera pagina de la reunion celebrada en el Ministro de
Hacienda el 13 de mayo de 1980, con el Consejero de Economia y Hacienda del
Gobierno Vasco, Pedro Luis Uriarte, y el Diputado General de Araba, Emilio
Guevara. Fuente: Archivo personal del autor.
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En aquella reunion que fue mi estreno en las reuniones de alto nivel (era la
primera vez que me entrevistaba con un Ministro) pude comprobar que nuestro
interlocutor era una persona amable y de buen talante, con la que se podia
hablar. Los temas que comentamos fueron, en primer lugar, la necesidad de
impulsar la negociacion del Concierto Economico, valorando los temas que
estaban pendientes todavia, desde la negociacion del Consejo General Vasco.

En segundo lugar, le plantee la necesidad de obtener una financiacion para el
establecimiento y funcionamiento de las instituciones vascas en su fase inicial,
para lo cual le pedia una respuesta rapida, pues no teniamos recursos de
ningun tipo. Me sefalé que estaba negociando lo mismo con la Generalitat de
Catalunya y que esa misma tarde iba a mantener una reunién para para
resolver ese tema con el Sr. Trias Fargas, Conseller de Economia del Ejecutivo
catalan.

En aquella reunion, Garcia Afoveros mostrdé su preocupacion por la actividad
criminal de ETA, sefialando su pesimismo para encontrar una solucion a este
problema. Asimismo, y en un plano técnico, se mostré también preocupado por
el volumen de liquidacién de impuestos y por el gran nUmero de empresas que
no habian ingresado las cantidades retenidas a los trabajadores, en concepto
de IRPF, por lo cual habia enviado al fiscal los nombres de treinta y un
sociedades por estimar que habia presuncion de delito.

Al terminar la reunién, suspiré aliviado. Tras la primera reunién que habia
tenido con un Ministro, sobre un tema del que solo conocia los rudimentos,
ihabia logrado una muy buena sintonia!

La situacion politica seguia siendo muy mala. Para confirmarlo, el 28 de mayo
se debate en el Congreso de los Diputados una mocion de censura contra el
Presidente Suarez. jMi “bautismo” politico no se podria hacer en peor
momento, con todo en el aire!

Mi seguridad personal aument6 algo mas cuando por aquellas fechas me reuni
también con el Ministro de Economia, José Luis Leal, una persona magnifica y
un gran economista, perseguido por el régimen franquista. Su trato conmigo fue
exquisito y eso me convencié de que, aunque se iban a producir desencuentros
politicos, al menos mis interlocutores eran personas de talante abierto y con las
que se podia dialogar.
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El dia 19 de mayo contacté de nuevo telefénicamente con el Ministro de
Hacienda, con el que solo pude hablar unos minutos, pues estaba muy
agobiado de tiempo por el debate que se estaba desarrollando en las Cortes
Generales.

En el curso de la conversacion, le planteé distintos temas técnicos y le urgi a
poner en marcha la Comisién de Conciertos?®.

En las siguientes semanas contacté varias veces de nuevo con el Ministro de
Hacienda. Teniamos un doble problema por resolver. Por un lado, el de un
crédito importante para financiacion de las ikastolas, una delicada situacion
politica que me habia planteado Pedro Miguel Etxenike sefialandome que la
habia resuelto con el Ministro de Educacion, Sr. Otero Novas, pero que
Hacienda no libraba la cantidad prometida. El segundo tema urgente era el de
estudiar la posibilidad de si podiamos recibir parte del dinero que tenia que
pagar Alava como Cupo, para financiar las operaciones iniciales de las nuevas
instituciones vascas, en lugar de esperar a que se aprobara el correspondiente
crédito extraordinario. Con este propdsito, mantuve contactos telefénicos con el
Ministro de Hacienda el 20 de mayo de 19807, el Lehendakari Garaikoetxea lo
hizo el 21 de mayo® y yo volvi a hablar el 23 de mayo?, el dia 26 de ese
mismo mes® y el 27 de nuevo*’. Todo ello te lo estoy contando para que veas
que antes de la primera reunion de la Comision Negociadora del Concierto ya
tenia una relacion fluida, aunque fuera como reclamante, con el Ministro de
Hacienda.

6.2. Mi primera tarea: formar un equipo y crear la Comision Negociadora
Vasca

Tras sus primeros pasos titubeantes, el Gobierno Vasco empezo a funcionar y
por mi lado me dediqué a algo decisivo: formar mi equipo. Busqué
profesionales competentes sin preguntar sus ideas politicas (lo cual no gusto
en determinados cenaculos). Entre los primeros que se incorporaron al
Departamento de Economia y Hacienda se encontraba un destacado profesor
de Derecho Fiscal de la Universidad de Deusto, Jose Ramon Lopez
Larrinaga, que aceptd mi ofrecimiento de ocupar la posicion de Viceconsejero
de Administracion Tributaria, cargo al que se incorpor6 el 19 de mayo de 1980.
Fue mi brazo derecho y persona clave en la negociacion del Concierto.
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Junto a él, se incorporé de inmediato Gotzon Olarte, para ocupar el cargo de
Viceconsejero de Finanzas. Ademas de su valia profesional, que yo conocia
muy bien pues éramos comparfieros de universidad, Gotzon aportaba la
experiencia politica del cargo ocupado en el Consejo General Vasco que antes
he mencionado. Y ya, paso a paso, José Ramon Urrutia, Juan Luis Laskurain,
Anton Galdiz, Jaime Garcia Vela, José Ignacio Garcia Ramos, Pedro
Mendizabal, Pedro Larrucea y un largo etcétera de grandes profesionales.

El 20 de mayo®® se designé a los doce miembros que integramos la
Comisién Negociadora (seis por parte vasca y seis por parte del Estado) y
una vez hecho eso, se lo comenté a mi interlocutor. Finalmente, el 11 de
junio® fijamos la fecha de la primera reunién de la Comisién Negociadora para
una semana después. (Me comentd, ademas, que el tema de las ikastolas
estaba resuelto, para lo cual se iba a aprobar en el Consejo de Ministros
proximo un crédito de quinientos sesenta y seis millones de pesetas y que el
tema de la financiacion del Gobierno lo estaba estudiando el Subsecretario,
Miguel Martin.

La primera reunion tuvo lugar el 18 de junio. En el impresionante salén Carlos
Il del Ministerio® y asistieron a la misma, Jaime Garcia Afioveros,
acompanado de cinco altos cargos del Ministerio de Hacienda (José Luis
Gomez-Dégano, Alfonso Gota, Angel Marrén, Luis Perezagua y Jaime
Trebolle). Por parte del Pais Vasco, acudimos, ademas de quien suscribe, el
Viceconsejero de Administracién Tributaria, José Ramén Lépez Larrinaga, el
Diputado General de Bizkaia, José Maria Makua y el representante de
Gipuzkoa, Victor Mentxakatorre. En el transcurso de la reunién, quise dejar
claro que la Comisidon Negociadora Vasca tenia un mandato del Gobierno
Vasco con plena delegacion, por lo que estdbamos en disposicion de llegar a
cualquier tipo de acuerdo. Aclaré que nuestro espiritu era constructivo, de
cooperacion y de colaboracion, conociendo las dificultades que existian para la
construccion del nuevo Estado de las Autonomias, en cuya consecucion
gueriamos participar y colaborar lealmente. Afiadi a continuacion que, por
nuestra parte, pediamos también comprensién y valoracién de la situacién
especifica del Pais Vasco que obligaba a adoptar decisiones para dotar de
operatividad el Estatuto de Autonomia que, aun aprobado por la mayoria del
Pueblo Vasco, encontrd en rechazo de otra parte minoritaria pero significativa.
Una de las vias era, sin duda, el Concierto Econdmico. Sefialé que nuestro
objetivo era obtener un Concierto Econdmico satisfactorio para todos, para lo
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cual nos comprometiamos a plantear las correspondientes propuestas que
considerdbamos razonables y sensatas.

En relacion con el anteproyecto negociado con el Consejo General Vasco
gueriamos hacer un andlisis de los desacuerdos basicos pendientes y valorar
aspectos tratados anteriormente, entrando todo ello en un proceso de
negociacion global, completando ciertos puntos e introduciendo ciertas
correcciones técnicas en temas de detalle.

Indiqué también a los reunidos que queriamos acabar este tema cuanto antes.
Porque el Concierto era uno de los elementos clave del Estatuto de Autonomia,
quiza el mas representativo. Por otro lado, considerabamos que se trataba para
el Gobierno Vasco de un elemento de credibilidad institucional.

Inicialmente en esta reunion el Ministro de Hacienda no estuvo presente, como
consecuencia de que, en paralelo, se estaban celebrando las negociaciones de
la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas-LOFCA.

En un momento de la reunidn, recibi una llamada del Lehendakari y, cuando
me incorporé a la misma, después de hablar con él, sefialé a los reunidos que
teniamos que suspender la reunién porque no le parecia bien al Lehendakari
continuar negociando el Concierto Economico, en tanto la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas no reconozca dicho sistema
tradicional foral, tal como esta establecido en el Estatuto de Autonomia y ha
solicitado en sus enmiendas a la Disposicion Adicional Primera de dicha Ley
Orgénica el grupo parlamentario de senadores vascos (este era un tema
politico importantisimo, que te comentaré con mas detalle en uno de los
capitulos de la Parte Quinta de esta obra.

El Ministro de Hacienda sefial6 que entendia perfectamente nuestra posicion y
que aceptaba la suspension de la reunion de la Comision Mixta pero que
consideraba que debiamos ponernos de acuerdo en algunos extremos. Uno de
los planteamientos que se hicieron, que me sorprendié profundamente era que
el Concierto que ibamos a negociar tuviera una vigencia limitada, hasta que se
hubiera producido la incorporacibn de Espafia a la llamada entonces
Comunidad Econémica Europea. Se hablaba por lo tanto de una vigencia de
aproximadamente cinco afos, lo cual para nosotros era inaceptable.

Al Ministro le preocupaban también otras cuestiones técnicas, como la entrada
en vigor del nuevo Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y la futura
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implantacion del Impuesto sobre el Valor Afadido, asi como la necesidad de
reforzar los mecanismos de coordinacion y colaboracion entre ambas
Haciendas, con mayor proyeccion y trascendencia que los que estan previstos
en el Anteproyecto de Ley de Concierto en su redacciéon actual.

Como consecuencia del problema politico que se habia planteado con la
LOFCA, se levanto la reunion sin fijar fecha para la reanudacion de las
conversaciones.

El hecho de que plantearamos una revision de toda la negociacién, realizada
en la época del Consejo General Vasco, origind una tensa situacion, pues la
representacion estatal defendia que habia que partir del texto que ya existia. Al
final, se acordd partir practicamente de cero.

6.3. Contintan las negociaciones

Tras contactar con el Ministro de Hacienda, el 1 de julio, el dia 3* se realiz6
una nueva reunion de la Comision Negociadora y, por nuestra parte, para
sorpresa de nuestros interlocutores, se entregd ya un Anteproyecto de Ley
en el que se definia todo el campo tributario. Fue un paso adelante muy
positivo, en el que José Ramon Lopez Larrinaga jugd un papel fundamental.
Por su lado, se acepté también nuestra propuesta de que el Concierto incluyera
las disposiciones sobre el Cupo y se credé una Comisién Técnica, integrada
por parte vasca por Lopez Larrinaga y Makua y por la estatal, por Gota y
Trebolle.

Previamente, la Comision Vasca quedo estructurada en distintas tareas, a
efectos de sentar las bases para poder avanzar en el campo técnico. José
Ramoén Lopez Larrinaga quedo encargado de estudiar el Impuesto de la Renta,
el de Patrimonio y el de Sucesiones; Makua analizaria el de Sociedades y los
temas de Gestion y Procedimiento; Mentxakatorre los de Tasas y Exacciones;
los Impuestos especiales los analizaria Lopez Larrinaga y Makua y Ollora se
ocuparia de los Principios Generales del Concierto®. jNuestro pequefio equipo
estaba ya funcionando a plena maquina!

El dia 9 de julio vuelvo a hablar con el Ministro para informarle que Loépez
Larrinaga y Makua son los miembros de nuestro equipo para la Comision
Técnica y reclamarle documentacion que no han remitido®’.
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A partir de ahi, los dias 10 y 11 de julio®, 22 y 23 del mismo*®® y 30 de julio® se
celebraron cinco reuniones mas de la Comisién técnica, en las que se llegé a
un acuerdo parcial en materias secundarias y se definieron diecisiete puntos
importantes de discrepancia en los temas tratados y otros catorce mas en
otras cuestiones, entre ellas, algunas relativas al Cupo. Se sefiala por Vicente
Querol que es imposible realizar el calculo de las cargas generales del Estado
hasta que no se complete el proceso de transferencias, por lo que proponen
implantar un sistema transitorio similar al alavés, durante dos afios. La
representacion vasca lo rechaza, por ser contrario al modelo estatutario. Pero
las espadas quedan en alto.

El 28 de julio me pongo en contacto con Jaime Garcia Afioveros y le traslado el
criterio de la Comision Técnica que deberiamos ser nosotros los que
resolviéramos lo pendiente*®'. Para tratar de resolverlos me reuni con el Ministro
de Hacienda el 1 de agosto.

Se llegan a algunos acuerdos menores y me comenta que los temas
pendientes del Concierto se pueden resolver en una mafana, pero que los del
Cupo estan muy verdes, por lo que no se puede comprometer a una fecha de
finalizacién de la negociacién, como yo le urgia*.

Un acuerdo importante al que llegamos fue que la Ley de Concierto seria muy
corta y a ella se afadiria el pacto que se alcanzase en la Comision
Negociadora, sin posibilidad de enmienda.

El 2 de agosto volvimos a contactar para resolver temas menores®.
Trabajamos todo ese mes de agosto y, tras el paréntesis veraniego José
Ramoén Lopez Larrinaga contact6é con Vicente Querol, sobre el tema del Cupo y
con Vicente Gota sobre el Concierto. Me transmitié buenas impresiones*. Sin
embargo, en la reunion de 10 de septiembre se vio que no se conseguiria
avanzar en el planteamiento del Cupo®.

Esta parte del Concierto era trascendental y por ello me involucré interna y

personalmente en su preparacion. Asi, muchos de los articulos de la misma
son redaccion de mi pufio y letra.
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Fuente: Uno de los borradores iniciales del articulo de la metodologia de Cupo, de pufio y
letra del propio autor. 20 de diciembre de 1980. Archivo personal del autor

(Todavia recuerdo un domingo por la tarde, en visperas de Navidad, que habia
quedado con José Ramoén Lopez Larrinaga para seguir trabajando en la
redaccion de los articulos del Cupo. Yo tenia todos los papeles llenando la
mesa del comedor de mi casa. Vivia entonces en un piso interior de la calle
Pérez Galdds de Bilbao, de 119 m?y, obviamente, o trabajaba en el comedor o
en la cocina. Joserra no llegaba.

Al fin aparecié con mas de una hora de retraso, fumandose un gran puro y
euforico: jel Athletic habia ganado al Barcelona! El resultado fue un rotundo 4-
1, con tres goles de Sarabia, uno de Migueli y otro de Noriega. El entrenador
del Barca era el famosisimo Helenio Herrea.
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Por cierto, para que veas como ha cambiado la vida, aquel afio y el siguiente
gano la Liga la Real Sociedad y las dos temporadas siguientes el Athletic de
Bilbao. En los cuatro afios de aquel Gobierno del que formé parte, no solo se
consiguio el Concierto, sino ademas jcuatro titulos seguidos de Liga!, un record
que creo resulta imbatible)

6.4. La negociacion entra en una fase critica, con posibilidades de ruptura

A partir de ese momento, las negociaciones se tensaron mucho y fueron en
algunos momentos especialmente duras y exigentes®® por razones
relacionadas directamente con lo tratado en la mesa de negociaciones, pero
sobre todo con la situacion politica. EI 9 de septiembre el Presidente Suarez
nombra un nuevo gobierno, en el que, afortunadamente continda Jaime Garcia
Afoveros como Ministro de Hacienda.

Yo me habia reunido el 16 de septiembre de nuevo con Jaime Garcia
Afoveros, para tratar de avanzar, sin conseguirlo, aunque, le dejé claro cuales
eran nuestras “rayas rojas”, de las que no podiamos pasar*’. El 3 de octubre el
Lehendakari Garaikoetxea visita Madrid y con motivo de ello soy invitado a una
cena en la Moncloa cuyo contenido, en lo que se refiere al Concierto, te contaré
mas adelante. En esa visita se entrevista con el Rey y con el Presidente
Suarez. ¢Adivinas alguno de los temas? Exacto, jel Concierto y su lentisima
negociacion!

Asi, en verano/otofio de 1980, bordearon la ruptura, con el plante del Grupo
Parlamentario Vasco del PNV en el Congreso de los Diputados que, tras varios
meses de ausencia, se reincorporé al Congreso el 10 de septiembre.

La retirada del Grupo de Parlamentarios Vascos se produjo como
consecuencia de la lentitud en la negociacion del Concierto y por el tratamiento
inicial que daba al mismo la naciente LOFCA-Ley Organica de Financiacién de
las Comunidades Autonomas, luego corregido y que comentaré mas adelante,
en la Parte Quinta de esta obra.

Esa importantisima Ley Organica todavia en vigor, se aprobo el 22 de
septiembre de 1980, por lo que, a partir de ese momento, la Comunidad
Autonoma Vasca estaba sujeta a dos regimenes tributarios y financieros
diferentes: el régimen comun para Bizkaia y Gipuzkoa, y el régimen foral, para
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Araba. Una situacién insostenible. Precisamente, ese mismo dia hubo una
nueva reunién de la Comision Técnica y la valoracion que me transmitieron es
que la reunién habia sido desastrosa®®

Para complicar las cosas, el panorama politico era inquietante y se complico
mas aun con la decision del Presidente del Gobierno de someterse a una
mocion de confianza en el Congreso de los Diputados, el 17 de septiembre de
1980. Adolfo Suarez la pudo superar por los pelos (obtuvo ciento sesenta y
ocho votos a favor, ciento sesenta y cuatro en contra, con dos abstenciones y
cuatro ausencias), en medio de un clima de fuerte crispacién politica. Unos
dias después se produce, sin embargo, un hecho positivo: ¢Llegan las
primeras transferencias de competencias al Pais Vasco! Fueron catorce
Decretos distintos. Pero ¢como financiar todo ello? Un nuevo tema a incluir en
aguella interminable negociacion.

Quiz& animado por ello, hago unas positivas declaraciones:

20 L GACETA DEL NORTE

Pedro Luis Uriarte, consejero de Hacienda y Economia

«En el tema de los Conciertos
Economicos, las negociaciones

llevan un ritmo adecuado

BILBAO. — (LA GACETA DEL NORTE.) Este hombre que tengo ante mf as la materializacion del comadimiento y
dencia; pero es de los que, segin reza el dicho popular. «las maia a la chita callando...n.

2Un indicio? Pues que cuando habla lo hace tan bajito que toda la conversacién adquiere un

tono confidencial. Y ya se sabs que los que no levantan la voz...

La idiosincrasia de Pedro Luis Uriarte, la influencia de la educacién recibida y otras circunstancias de

Ia vida, le han ayudado mucho en el logro de un autodominio aparente que es uno de los rasgos

més caracterfsticos de su personalidad. Una personalidad captada hébilmente por la

cémara de Paco Gras en un dmbito restringido; porque en una hora y media es précticaments

imposible, a no ser que se tenga un «golpa de suerten. dar con &l contenido total de los rasgos que -

definen a un individuo y que lo califican de «personal e intransferible», como el carné de

identidad. Y que yo he visto en cuatro tiempos, u saha! pflmnro que nada es «el hombre en su medio», en su -

despacho de trebajo (a propésito, una dacaso caben todos los libros de

estas estanterfas en la cabeza de este hombre que tiene una mcllnacnﬁn especial por la

weducacién permanente» del estudio mlnlermmpldn?l Iuogo estd Pedro Luis Uriarte en actitud da reflexion,

que es un estado muy propio de una Ui cargada de 1aspo

medianamente apesadumbrada por los imi dal anwrno fti (pesa alo cual y diche

sea de paso, no ha olvidado su optlmlsmu que es para 6] como un ob;eto mﬂs de su equipaje

incorporado a sus frecuentes «viajes negociadores» a Madrid): después, lo tengo ante mi «en plan de

conséjeron, esbozando decidido el gesto que acompafia a quien. por fin, ha encontrado las palabras

justas para ala del i Y lo remacha con insistencia y la seguridad de aquel

que estd acostumbrado a imprimir un sello indeleble a casi todas las acciones que acomete

decididamente. pero dejando al gesto como colgado en el aire, a la espera de eventuales acontecimientos,

Y. finalmente, Pedro Luis Uriarte en optimista, en unin- dos en la interpretacién del articulo 41, 2A, del Estatuto de
tento (;acaso vano?) de infundir confianza, seguro de que Autenomia, aunque confiamos en que, al menos en lo concer-
«esto se arregla, pero entre todos, (eh?..» niente a la Ley de Conciertos pueda llegarse a un acuerda con

Trece aios de profesion, ejerciendo en su calidad de li- - bastante rapidez.
cenciado en Derecho y Econémicas por la Universidad de — ¢Cudndo?
Deusto, fundamentalmente en las dreas de control, planifi- —En un plazo relativamente breve.
cacion y andlisis de . Y Sus —(Es cierto que la salida a este tema depende de una
particulares, sus experiencias, han hecho de nuestro entre-  conversacion de alto nivel entre Sudrez y Garaikoetxea?
vistado un hombre extremadamente prudente y de exquisi- —Es posible que las discrepancias en la interpretacion
10 tacto, sobre todo cuando se trata de juzgar la postura de  del articulo 41, 2A, que nosotros entendemos nos ofrece un
los de la Ad central en el tema de lvidad en lo que concierne a las nor-

la transferencia de compelenclas al Gobierno Vasco (ha s| i arlamento Vasco para ld&n!ln.lﬂ
do, sin duda, el més v de lid.
1erns de los por rnl enuev sﬁados —Indusma Trabajo y Ha una em evlsu do «alto nival» politico. En eso no lmro nl ul

Fuente: Declaraciones del autor el 11 de septiembre de 1980. La gaceta del norte. Pag. 20.

(Se ve gue aguellas negociaciones me habian dejado convertido en una
especie de monje taoista o similar, a tenor de lo que dice el periodista: “Este
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hombre que tengo ante mi es la materializacion del Concierto y la prudencia”
Menos mal que luego afiadio: “Pero en los que, segun reza el dicho popular ‘las
mata a la chita callando’. ¢Un indicio? Porque cuando habla lo hace tan bajito
que toda la conversacion adquiere un tono confidencial™®.

Eso es cierto. No me he podido ganar la vida como tenor. Es uno mas de mis
defectos...).

Ademas, en aquella decisiva cuestion de confianza, el PNV voté en contra del
Presidente del Gobierno, lo cual no fue precisamente favorable para impulsar
las negociaciones.

Pero, como habia que seguir avanzando, el dia 30 de septiembre acordé con el
Lehendakari cual debia ser nuestro planteamiento, tanto para el Concierto
como para el Cupo® asi como la estrategia de negociacién en dos niveles, el
mio con el Ministro de Hacienda, que habia que reforzar para lo cual era
fundamental aumentar la confianza mutua, y el suyo con el Presidente Suérez,
para los temas que, por su contenido politico, nos pudieron superar.

6.5. La situaciéon empeora en octubre de 1980

El mes de octubre empieza con una reunién de dos horas con el Ministro de
Hacienda en un sitio inusual, el Palacio de La Moncloa, donde habiamos sido
invitados a cenar por el Presidente del Gobierno Adolfo Suérez. La reunion tuvo
lugar el 3 de octubre. y asisti6 a la misma, ademas del Ministro y quién
suscribe, el Consejero de Industria y Energia del Gobierno Vasco, Javier
Garcia Egocheaga, porque tenia otros temas que plantearle al Ministro. Puedes
ver a continuacion la hoja primera del acta que levanté tras aquella entrevista
en la que debati con el Ministro los temas que teniamos pendiente en el nivel
de autonomia normativa de que ibamos a disponer, pues los planteamientos
gue nos estaban llegando desde el Ministerio de Hacienda eran totalmente
inasumibles.
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CONF IDENCIAL

ACTA DE CARACTER INTERNO DE LA REUNION CELEBRADA CON EL MINISTRO DE
HACIENDA EN 'A MONCLOA EL DIA 3 DE OCTUBRE DE 1.980

Asistentes:

Don Jeime Gorcia Afioveros
Don Jevier Garcia Egocheaga

Don Pedro Luis Uriorte

1.- El Ministro de Hacienda, en una reunién que duré dos horas y en
lo que se mostré muy nervioso, nos explisé que no podic hocer

ninguna concesién en autonomic normativa dado que la situacién

fiscal habia cambiado enoomemente desde 1.937 y que ni su parti-
do ni el pueblo espafiol tolerarian regimenes fiscales distintos.
Nos reconocié una autonomic total en el gasto, y eso, en su opi

nién, era sufiente.

No se podian respetar ni siquiera los niveles de autonomic del
Concierto de Alava e incluso ponia en duda’ que los obtuviéramos
en el Impuesto sobre Sucesiones y de Transmisiones Potrimonicles,
pidiéndonos un esfuerzo de comprensién para su posicién.

Por nuestra parte se le manifesté que su posturo era poro nosotros

inaceptable, ya que olvidaba que existia un Estotuto de Autonomia
en donde enrelacién con el tema objete de negociocién, habia dos

preceptos claros que eran el articulo4l.2.a del Estotuto y lo dis-
posicién'transitoria octava. Por otra parte,se le records que en
el TImpuesto sobre la Renta aceptébamos normativa comin , en Sujeto
Pasivo, Hecho Imponible, Tarifa Impositiva, Retencionesa las nor-
mas aprobadas en la Ley de Presupuestos y que pensébamos que nues-
tro postura era racional y equilibrada. Se le sefialéd Céuecigerrﬂtnim

precindible, desde el punto de visto politico,el obtenerVoutonemia
en Renta, dado que de otra manera, la interpretacién que se le es—

taria dando al Estatuto de Autonomic seric restrictive.

Después de la serie de argumentociones por una y otra parte, y en

P lo gque .
visto de quéVle doba miedo era la consideracién de los Concier-

Primera pagina del acta de la reunion celebrada con el Ministro de Hacienda, Jaime
Garcia Afoveros, el 3 de octubre de 1980. Fuente: Archivo personal del autor

También hablamos de como formular algun tipo de compromiso en relacion con
el nivel de presion fiscal en Euskadi en relacidon con el Estado, pero el
planteamiento principal estuvo centrado en el Cupo, en relacion con el cual
seflalé que no conocia los planteamientos que nos habia hecho llegar su
Director General Vicente Querol, a pesar de lo cual le sefialé que para nosotros
ese planteamiento era absolutamente inasumible. También le confirmé que en
determinados campos y en lo que se referia al porcentaje de contribucién al
sostenimiento de las cargas generales del Estado, estabamos de acuerdo con
utilizar el criterio de renta.

Ademas de esto, planteé un tema importante, centrado en los recursos de los
que dispondria la Comunidad Autdbnoma Vasca para desarrollar su proyecto en
el aflo 1981. Por mi lado, le planteé una forma transitoria de pago radicalmente
distinta de la que estaba proponiendo el Ministro.

72



Pero el tema fundamental fue su interés en presentar la Ley del Concierto y
otra de Cupo al mismo tiempo en las Cortes Generales. Sefalé por mi lado,
gue estdbamos en total desacuerdo con ese planteamiento, no por su
contenido, sino por razones de tiempo, porque desarrollar una Ley completa de
Cupo nos podria llevar, de nuevo, meses de negociacion a tenor de la
experiencia del Concierto. Por esta razon, propuse que incorporasemos en el
texto de la Ley del Concierto una serie de disposiciones relativas al Cupo,
desarrollando el contenido del Estatuto de Autonomia de Gernika en relacion
con el mismo.

También le dije que no comprendia el interés que demostraban ahora por el
Cupo, cuando las referencias a este tema en la Ley de Concierto habian sido
introducidas por parte vasca, dado que ellos, aparentemente, no tenian ningun
interés en precisar el tema, como lo demostraba el hecho de que en el
anteproyecto que habian negociado con el Consejo General Vasco no se
mencionaba ni una sola vez al Cupo.

Analizamos también otros temas mas, hasta un total de doce, en relacion con
los cuales el Ministro de Hacienda sefiald que podria llegarse a un acuerdo
inmediato, pero siempre que se solventara la cuestion del nivel de autonomia
normativa de que iba a disfrutar Euskadi con el nuevo Concierto.

Tras la cena, volvimos a hablar y aproveché la ocasion para volverle a insistir
en nuestros argumentos sobre los puntos que habiamos discutido previamente.
Le hice ver que la situacion en el Pais Vasco, dado que tras muchos meses de
negociacion no se habia conseguido llegar a un acuerdo en relacion con el
Concierto, era de una gran tension, por lo que no seria de extrafiar que en el
afio venidero apareciese un movimiento de resistencia civica al pago de
impuestos. Finalmente, le indiqué al Ministro que si no conseguiamos llegar a
un acuerdo rapido en la negociacion quiza avanzaramos en la misma por la via
que establecia el articulo 28,d) del Estatuto que capacita al Parlamento vasco a
remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de Ley sobre un tema concreto.

Tras la reunion mantenida en La Moncloa, el dia 7 de octubre recibo una nota
del Ministerio de Hacienda centrada en los siete puntos siguientes: la presién
fiscal en los Territorios Historicos del Pais Vasco, el Impuesto de Sociedades,
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la igualacion de la presion
fiscal en la imposicion sobre la renta, el Impuesto sobre Sucesiones, la
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igualacion de la presion fiscal en la imposicidn sobre sucesiones y la creacién
de una Comisién de Equidad Fiscal®.

Tras recibir esta propuesta, hablo de nuevo telefonicamente con el Ministro de
Hacienda que me hace una serie de comentarios adicionales sobre la misma,
quedando en mantener una conversacion al dia siguiente, porque él salia de
viaje>. Tras esta conversacién, procedo a analizar cuidadosamente con mi
equipo la propuesta recibida y la conclusion no puede ser mas decepcionante.
Asi se lo transmito personalmente al Ministro de Hacienda el dia 8 de octubre™
a quien indico que no solamente no podemos aceptar lo que nos ha remitido,
sino que incluso alguno de los interlocutores que han conocido la propuesta
recibida la han calificado de “humillante”. Le sefialo que el planteamiento con
todas esas cautelas, controles y limites es mas impresentable que la anterior
posicion del ministerio, lo cual significa que en lugar de avanzar vamos hacia
atras.

Le sefial6 también que hemos quedado seriamente preocupados porque
pensdbamos que después de la conversacion mantenida en La Moncloa se
podria llegar a un arreglo, pero vemos gue no es asi, con la consecuencias
negativas que esto va a tener para todos, “vosotros y nosotros”.

Le sigo sefialando al Ministro que no tenemos ningun inconveniente en admitir
una clausula en virtud de la cual la presién fiscal media vasca no sea inferior a
la presion fiscal media del Estado y sobre todo le sefialo que no queremos
romper el didlogo, a pesar de llevar mas de un afio de negociacion con el tema
del Concierto. Le confirmo que por nuestro lado vamos a hacer un ultimo
esfuerzo y en ese sentido y con el fin de avanzar mas rapidamente en las
cosas, le invito a viajar a Vitoria-Gasteiz para tener una entrevista con el
Lehendakari Carlos Garaikoetxea, en la que yo estaria también presente para
ver si con todo ello podemos cerrar los distintos temas.

También le sefialo que el Lehendakari, tras conocer la propuesta de Hacienda
a la que he hecho referencia anteriormente “se ha quedado estupefacto” y tiene
dudas de si intervenir en el Parlamento en relacién con el tema o conectar
directamente con el Presidente Adolfo Suéarez.

A partir de esa conversacion, que fue muy tensa en algunos momentos, los
contactos se suspenden durante mas de tres semanas. Finalmente, se
reanudan el 29 de octubre® con una nueva conversacion telefénica con el
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Ministro de Hacienda, a quien le sefialo que han pasado veintiin dias desde la
oferta que le hice de entrevistarnos los dos con el Lehendakari Carlos
Garaikoetxea. Le sefialo que, en mi opinidn, no se esta prestando la debida
atencion a la negociacion del Concierto y que por ello la tension esta creciendo
enormemente.

Le comento también unas declaraciones realizadas por el Ministro de
Administracion Territorial, Rodolfo Martin Villa, que han contribuido a aumentar
esa situacion a lo cual me contesta Jaime Garcia Afioveros que “quizad no
hayan sido prudentes”.

Por su lado, él también me reprocha que le parece increible que el grupo
parlamentario vasco, haya presentado, en la situacion en la que se encontraba
la negociacion del Concierto, una enmienda a la totalidad a los Presupuestos
Generales del Estado de 1981. En relacion con ese tema, le sefialo que los
planteamientos que contienen son inadmisibles para nosotros pero que
seguimos abiertos al didlogo. Me dice finalmente, que esta semana me
confirmara si acude a la entrevista con el Lehendakari Garaikoetxea y le sefialo
por mi lado que si no es con una alternativa concreta es mejor que no nos
veamos.

En otras palabras, y como puedes ver, las espadas quedaron en alto.

Has podido leer en las paginas anteriores, paciente lector o lectora, como
discurrieron las negociaciones del Concierto Econdmico en aquellos cinco
meses en los que me hice cargo de la misma junto con el resto de miembros de
la Comision Negociadora Vasca. Como puedes apreciar, a pesar de los
muchos contactos, llamadas telefénicas y reuniones lo avances eran
imperceptibles.

Espero que con ello hayas podido valorar la dificultad enorme que encerraban
aquellas negociaciones, a pesar de la buena voluntad de los interlocutores, las
posiciones de una y otra parte se mantenian muy firmes.

También creo que, si no tienes experiencia politica, la descripcion que te he
hecho anteriormente te puede venir muy bien para conocer desde dentro como
se desarrollan este tipo de situaciones. Como puedes ver, hay que acreditar
una capacidad de resistencia enorme, una paciencia infinita, habilidad
dialéctica, ceder en algiin momento para poder avanzar en otro, enfadarse en
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algun caso y estar amable en el siguiente, todo ello con el propédsito que
todavia no habiamos conseguido el 31 de octubre de 1980, que era el de cerrar
la negociacion para recuperar los Conciertos Econdémicos para Bizkaia y
Gipuzkoa y actualizar el de Araba. Mientras tanto, la Ley Orgéanica de
Financiacion de Comunidades Autonomas-LOFCA habia entrado en vigor y la
Comunidad Autbnoma Vasca seguia sin Concierto, sometida a la Hacienda
estatal en dos de sus territorios historicos y casi el 90% del PIB y sin poder
contar siquiera con la posibilidad de poder establecer un presupuesto creible
para el aio 1981. Aquello era para nosotros como darse cabezazos contra la
pared. Pero teniamos la conviccién de que habia que seguir haciéndolo hasta
derribar aquel muro que nos impedia avanzar en la cuestibn mas critica del
desarrollo estatutario como era la del Concierto Econémico.
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7.- UNA DURA NEGOCIACION QUE POR FIN SE PUDO FINALIZAR

7.1. En noviembre de 1980 la negociacion no avanza

Hubo que esperar bastantes dias para que se produjera un movimiento por
parte del Ministerio de Hacienda. Este lleg6 el 17 de noviembre de 1980 con un
documento titulado “Contrapropuestas a realizar a la representacién del Pais
Vasco sobre el motivo de desacuerdo en relacion con el Concierto Econémico”.

Se trataba de un documento de bastantes paginas que hubo que analizar con
mucho cuidado por la representacion vasca. Una vez efectuado ese trabajo, me
reuni con el Ministro de Hacienda y con el Director General de Tributos, Alfonso
Gota, el 20 de noviembre de 1980 durante tres horas. En el curso de aquella
reunion repasamos todos los temas pendientes vy, tras ello, hicimos una
valoracion conjunta, Jaime Garcia Afoveros y yo, sobre la situacion politica en
el Pais Vasco.

No sé si fue por aquello o por otras razones (por ejemplo, que habia recibido
indicaciones del Presidente del Gobierno) el caso es que me pidié que a la
proxima reunion vinieran los representantes de las Diputaciones. Pude ver en
aquel momento una luz al final del tinel, porque percibi con claridad que ya el
Ministro de Hacienda queria acabar con el tema, lo cual me confirmé el hecho
de que al final de la reunion me pidi6 que no se hicieran declaraciones a la
prensa®®.

El dia 21 de noviembre, me reuni con el resto de los integrantes de la Comision
Negociadora Vasca a los que se afiadieron los Giputados Generales de Alava,
Emilio Guevara, y de Gipuzkoa, Xabier Aizarna. En aquella reunién, celebrada
en la habitacion 348 bis (nuestro cuartel general en Madrid) del Hotel Palace
repasamos los temas pendientes a la fecha. Eran un total de dieciocho que te
relaciono a continuaciéon®’:

1°) La necesidad de que se reconociera a los Territorios Histéricos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco autonomia normativa en el
Impuesto de la Renta, en el de Sociedades y en el de Patrimonio.

29) El tratamiento que se le iba a dar a las amnistias fiscales, a las
regularizaciones y a las actualizaciones de balances.
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3°) La definicion que se iba a dar a todos los aspectos relacionados con
los privilegios fiscales y con las subvenciones.

4°) Como enfocar la tributacion de los vascos residentes en el extranjero.
5°) El tratamiento a los monopolios fiscales.

6°) La tributacion de las sociedades de servicio, comerciales o de
ejecucion de obras vascas.

7°) Como deberian tributar también las sociedades eléctricas.

8°) Lo mismo en relacién con las bancarias.

9°) La necesidad de que nos reconociera autonomia en la emisién de
certificados de depdsitos y acciones.

10°) Cual deberia ser el régimen de infracciones tributarias.

11°) Como debia organizarse la Junta Arbitral: competencias y
nombramiento de su Presidente.

12°) La necesidad de que los tributos locales fueran competencia
exclusiva del Pais Vasco.

13°) En relacién con el Cupo, cual debia ser su filosofia (en nuestra
opinién, como linea roja, no se podia abandonar la definicién
estatutaria), la necesidad de establecer un Cupo transitorio para el afo
1981, calculado de acuerdo con la previsidon estatuaria.

14°) La redaccion de las Disposiciones finales, adicionales y transitorias.
15°) Un acuerdo sobre la tramitacion del Proyecto de Ley con un pacto
garantizado que no podria cambiarse en las Cortes Generales, es decir,
gue aquel texto legal se tendria que aprobar o rechazar sin posibilidad
de enmienda.

16°) La definicion del Cupo que tendria que pagar Alava en 1981, dado
que tenia un Concierto Econdmico en vigor.

179 La necesidad de definir, cuanto antes, un Proyecto de Ley que
estableciera la metodologia definitiva del Cupo.

18°) Necesidad de terminar la negociacion del Concierto antes del 1 de
diciembre, de forma que entrara en vigor el 1 de enero.

De la relacién de todos estos puntos, seguro que habras sacado la conclusion
correcta: después de tantos meses de negociaciones, conversaciones
telefénicas y reuniones, quedaban muchos puntos y muy importantes
pendientes de decidir. Ademas, como habra apreciado por el Ultimo de los
dieciocho puntos que te he relacionado, los componentes de la delegacion
vasca €ramos ciertamente optimistas. Veiamos proximo el cierre de la
negociacion pero lo que no sabiamos es que todavia nos quedaba por delante
lo mas duro de la misma.
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Tras definir lo anterior nos reunimos ese mismo dia durante tres horas y media
con el Ministro Jaime Garcia Afoveros, el Director General de Tributos Alfonso
Gota y con el Director General de Coordinacion con las Haciendas Territoriales
Vicente Querol. Por parte de nuestra representacion, me acompaifaron el
Diputado General de Alava, Emilio Guevara, el de Vizcaya José Maria Makua,
Victor Mentxakatorre en representacion de Guipluzcoa y José Ramon Lopez
Larrinaga, Viceconsejero de Administracion Tributaria®®.

La reunién duré tres horas y media y en la misma repasamos todos los puntos
gue te he enunciado en el parrafo anterior. Como hecho mas significativo de
esta reunidén, que confirmd las apreciaciones que habia sacado yo de la
celebrada el dia 20, se acordd que nos reuniéramos a partir del 2 de diciembre
en sesion continua con el fin de acabar con la negociacion ya. También
acordamos, que aunque la Ley del Concierto se aprobara bien avanzado el afio
1981, entraria en vigor el 1 de enero de ese afio, lo cual resultaba critico para
nosotros. Con esa intima satisfaccion, pude Illamar al Lehendakari
Garaikoetxea para comunicarle la buena nueva de que parece que habiamos
entrada ya, por fin, en el tramo final de aquella inacabable negociacion.

Pero desde una perspectiva politica las cosas no estaban tan claras. El 26 de
noviembre de 1980 el Portavoz del grupo parlamentario vasco, Marcos
Vizcaya, se reunié con el Ministro de Administracion Territorial Rodolfo Martin
Villa>®,

El Ministro le coment6 que habia habido una reunién de bastantes integrantes
del Consejo de Ministros espariol para hablar del Concierto y tratar de fijar una
postura comun. También le reconocié el Sr. Martin Villa que estaban
dispuestos a aceptar (jpor fin!) que el Pais Vasco tuviera reconocida autonomia
normativa en determinados impuestos “pero con el compromiso de no aplicarla
hasta la entrada en vigor de una Ley Horizontal sobre Ordenacion General de
la Economia”.

Defendieron también en aquella reunién ministerial, que la entrada en vigor de
la Ley del Concierto y la del Cupo se tendria que producir al mismo tiempo y en
cualquier caso, no antes de 1982. Para solucionar la situacion financiera que
se crearia en 1981, el Sr. Martin Villa le manifest6 a Marcos Vizcaya que
estarian dispuestos a ceder algunos impuestos, se supone que en linea con lo
gue se habia hecho con Catalufia.

79



En otras palabras, la reunion Ministerial parece que auguraba un tramo final de
las negociaciones francamente duro.

El dia 1 de diciembre, Marcos Vizcaya se volvid a reunir de nuevo con otro
Ministro, en este caso con Alberto Oliart, que en aquel momento ocupaba el
Ministerio de Defensa®. (Tienes que tener en cuenta que aquellos tiempos
eran muy duros y el “factor militar” pesaba no solo mucho, sino demasiado...
como se vio con claridad tres meses después, con el golpe de Estado de 23 de
febrero de 1981).

Oliart, que al parecer habia participado en aquellas conversaciones, nos sefial
que nos iban a hacer una oferta en base a una horquilla para la aplicacion de
tipos, con unos maximos y minimos. Le indico a Marcos Vizcaya también, que
veia la cosa “dificil, porque se estaban recibiendo presiones de todos los sitios”.
Parece que el consenso que existia entre todos los Ministros era el de rebajar
los niveles de autonomia reconocidos en el Concierto de Alava.

Ese mismo dia 1 de diciembre, se produjo una conversacion del Ministro de
Hacienda Jaime Garcia Afioveros con uno de los miembros de la Comision
Negociadora Vasca, el diputado Josu Elorriaga®. A diferencia de lo que habian
comentado sus dos colegas, Jaime Garcia Afloveros manifesté a Elorriaga que
tenian el maximo interés en que “esto del Concierto se acabe cuanto antes”. Le
aclaré también que no habian querido utilizar “el factor tiempo como elemento
de presion”. También le sefalé que no habia podido hablar todavia sobre el
planteamiento definitivo del Concierto con el Presidente Suarez y que el
Ministro de Administracién, Rodolfo Martin Villa, parecia que queria introducirse
en la negociacion de este tema (“a lo cual tenia perfecto derecho, por un lado,
porque se iban a negociar cuestiones pendientes que le afectaban como todo
el tema del tratamiento de las entidades locales, y, en segundo lugar, porque
era un miembro oficial de la Comision Negociadora Estatal”).

En cualquier caso, podemos decir que este periodo de interinidad se cerro,
como has podido ver, con una de cal y varias de arena.

Por lo tanto, cuando iniciamos las conversaciones ininterrumpidas, salvo por
Navidad, el 2 de diciembre en la Comisidbn Negociadora Vasca no sabiamos
qué pensar. Pero estabamos decididos a cerrar por fin aquel tema y conseguir
gue antes del 31 de diciembre Bizkaia y Gipuzkoa hubieran recuperado los
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Conciertos Econémicos que les arrebatoé un nefasto Decreto Ley el 23 de junio
de 1937 (jcuarenta y tres afios antes!) y que el territorio historico de Araba, que
tenia un Concierto en vigor aprobado en 1976, pudiera actualizar el mismo
pasando a una férmula mejor, con mayor profundidad autonémica y con
mayores posibilidades de resultados potenciales positivos.

7.2. Unavisita providencial

Tras una serie de nuevos retrasos, la visita del presidente Suarez a Euskadi, el
9 de diciembre y el 11 de diciembre, acompafado del Ministro de
Administracion Territorial, Rodolfo Martin Villa, permitié6 desbloquear una
situacion negociadora muy complicada, gracias al fructifero contacto que
mantuvo con el Lehendakari Garaikoetxea.

La visita presidencial no tuvo, sin embargo, un terreno muy propicio, sino que
se desarrollo en un clima de fuerte rechazo hacia Adolfo Suérez. Pero aquellos
fueron otros tiempos y los que estabamos en politica sabiamos que habia que
aguantar lo que nos echaran y, en eso de aguantar, Suarez era un auténtico
titan, curtido ya en mil batallas, desde su nombramiento como Presidente del
Gobierno el 3 de julio de 1976.

(Como muestra de la dureza de la situacion, ciento ocho alcaldes del PNV,
siguiendo indicaciones de su partido no coordinadas con el Gobierno Vasco, se
declararon en huelga mientras durd aquella visita de Adolfo Suarez e hicieron
publico un Decreto, protestando por el retraso en la negociacion del Concierto y
por la enorme falta de medios que padecian).

Como dice Miren Alcedo en el libro que vengo citando “fue un viaje con
sorpresa. El presidente no se imaginaba que en un momento en que las
Comisiones de Transferencias y la del Concierto estaban trabajando, los
vascos le pudieran hacer un feo. Desde la direccion del PNV se opt6 por la
desobediencia civil, juzgando que algunas medidas de presion podian mostrar
el descontento popular y facilitar la tarea de los delegados vascos, sobre todo
de los que negociaban el Concierto en Madrid. El primero de los dias tuvo
como hecho significativo el que una seccion del Cuerpo de Mifiones de Alava,
pues todavia no se habia transferido la competencia de Policia, formo frente a
la escalinata del Palacio donde Suéarez y Garaikoetxea escucharon firmes el
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“Gora ta Gora”, el himno vasco, interpretado por la Banda de Txistularis de la
Diputacién Foral de Alava®.

El episodio mas llamativo se produjo a las dos de la tarde del dia siguiente, en
el que Adolfo Suérez estaba invitado a una comida oficial en la Diputacion Foral
de Bizkaia. Cuando Marcelino Oreja, entonces Delegado del Gobierno central
en la Comunidad Auténoma llamé a la Diputacion preguntado por el Diputado
General Sr. Makua, le contestaron que este se encontraba en Madrid
negociando el Concierto Econémico. Como te puedes figurar se organizé el
correspondiente lio protocolario, pues era inaudito que estando convocada una
comida oficial el anfitrion de la misma no recibiera al invitado. Como
consecuencia de ello, Marcelino Oreja llamé a Garaikoetxea quien se
encontraba en la cama enfermo. El pobre Lehendakari tuvo que coger el coche
y trasladarse, volando bajo hasta Bilbao para poder estar presente en el
almuerzo que se ofrecia al Presidente del Gobierno espafiol que, por esta
razon empezd una hora tarde”.

Aunqgue inicialmente Xabier Arzalluz, entonces Presidente del EBB manifesto
ignorar la decision de Makua de viajar a Madrid, como comenta Miren Alcedo:
“Pasadas aquellas tensiones ha afirmado que él estuvo detrds de ese boicot
institucional y detras del desplante de Makua al Presidente. Y sefalé lo
siguiente: ‘el tio lo sinti6. Estaba preocupado. Me vino unos dias antes: es que
no sé qué hacer y yo le dije: vete y que se j...” %

Afade la misma autora que “la situacidon podia haber sido incluso mas
incobmoda si llega a celebrarse la manifestacion convocada ese mismo dia 9
por el PNV ante la Diputacion Foral de Bizkaia, “en defensa de los Conciertos y
de que se llene de contenido el Estatuto de Autonomia” coincidiendo con la
finalizacion del citado almuerzo. La manifestacién se desconvoco a ultima hora
de la noche. Por manifestaciones posteriores del Lehendakari Garaikoetxea él
no estuvo informado en ningin momento de todos aquellos acontecimientos”.

Cuando termind la visita el dia 11 de noviembre, Adolfo Suarez declaré en
rueda de prensa antes de volver a Madrid que “el Gobierno defendera los
Conciertos Econémicos en el Parlamento”, afirmando que los acuerdos sobre
Policia y Conciertos Economicos eran inminentes. Sobre el Concierto sefialo:
“el viaje en si no tenia por objeto llegar a acuerdos concretos... sino lograr un
mayor acercamiento... Estoy deseando poder enviar el proyecto de ley de
Concierto a las Cortes antes de fin de afio, aunque no puedo comprometerme a
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ello... He aprendido —durante el viaje— muchisimas cosas que han colaborado a
aumentar, si cabe, mi respeto por el Pais Vasco”. Distinguié entre ‘hechos
discriminatorios’ y diferenciales mostrandose seguro de que el Pais Vasco no
pretendia ser “insolidario” con el resto del Estado®.

(A proposito de aquella visita, recuerda Juan Maria Zubeldia un ex juntero de
UCD y que posteriormente se incorporé también al nuevo partido Centro
Democratico Social-CDS que creo posteriormente Adolfo Suarez, una anécdota
con motivo de esta primera visita como Presidente del Gobierno a Euskadi.
Durante un paseo por Bilbao, Adolfo Suarez observo un cartel electoral de otro
partido en el que aparecia su caricatura orinando sobre el Arbol de Gernika.
“Fue un viaje muy duro. Le recibieron ferozmente”. Pero Suarez no se inmuto,

solo dijo: “Qué poco me conocen. Me la agarro con la otra mano™®.

En relacion con este viaje y con la propia consecuciéon del Concierto, comenta
el Senador Ifiaki Anasagasti en su libro “Jarrones chinos” como se le concedi6
a Adolfo Suérez el “Premio Euskadi” porque fue valiente. Y afiade lo siguiente:
“Nos dijo a Benegas y a mi que solo cuando estuvo decidido a dimitir abordo la
devolucion del Concierto para Bizkaia y Gipuzkoa en 1980. Hoy hubiera sido
imposible™®*,

7.3. El maratén final

Por fin, entramos en la fase final de aquellas larguisimas negociaciones. Pero,
como has podido comprobar, todavia quedaba mucha tela por cortar ya que,
cuando parecia que ya se tocaba el tema con las manos, tras los meses de
trabajo que habiamos dejado atras, la negociacion exigié a los dos equipos
veintitn dias de agotador trabajo, practicamente sin descanso, entre el 4
(finalmente se acordo este dia de inicio, a peticién del Ministro de Hacienda) y
el 29 de diciembre, con sesiones negociadoras de dieciséis a dieciocho
horas diarias.

(Fuimos sometidos por el Ministro de Hacienda a una estricta dieta de agua,
jamon serrano y queso manchego, pues el déficit publico estatal no daba para
mas, ya en aquella lejana época. Como el Ministro era un auténtico caballero,
estoy seguro de que tan exoético tratamiento nutricional no fue una tactica para
guebrar la resistencia negociadora de las huestes vascas. Y si lo fue, desde
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luego la treta no le dio resultado porque aguantamos todo lo aguantable y
mucho mas).
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Una sesion de trabajo de la Comisién Negociadora del Concierto Econémico vasco en el
antedespacho del Ministro de Hacienda. De espaldas, Jaime Garcia Afioveros y a su izquierda
y en sentido de las agujas del reloj: Miguel Martin, Vicente Querol (tapado), Alfonso Gota
(tapado), Jaime Trebolle (tapado), Josu Elorriaga, Victor Mentxakatorre, Xabier Aizarna,
José Maria Makua, José Ramén LoOpez Larrinaga (tapado) y Pedro Luis Uriarte. Fuente:
Archivo personal del autor. Diciembre de 1980.

Esta ultima etapa negociadora requirié de trescientas cuarenta y seis horas
de negociacién ininterrumpida, para acordar, palabra a palabra, linea a linea,
articulo a articulo, el texto del Concierto®: ¢ 7 %8,

7.4. Algunos detalles de aguella maratoniana negociacion

No te voy a cansar con una explicaciéon, reunion tras reunion, que, ademas,
como te voy a comentar mas adelante, se desarrollaban en distintos planos
todos los detalles de lo acontecido en aquellos dias tan intensos.

84



Si te puedo apuntar que el dia 12 de diciembre hicimos una recapitulaciéon en la
Comisién Negociadora Vasca de los temas que teniamos pendientes. Eran los
quince siguientes®.

1°) Qué referencia se iba a tomar como indice de imputacion, el de renta o el
de poblacion.
2°) Cual iba a ser la compensacion por impuestos.
3°) La definicién del tratamiento de déficit.
4°) La negociacion pendiente sobre Haciendas locales (un punto que se
revel6 especialmente complicado).
59) Los ajustes fiscales en frontera.
6°) El tratamiento que se le iba a dar a la politica de desarrollo, distribucion y
estabilidad.
7°) Como tener en cuenta las disposiciones constitucionales sobre nivel
minimo de prestacion de servicios publicos.
8°) Tratamiento de los costos directos, indirectos y de las inversiones.
99) Los efectos sobre el Cupo del proceso de transferencia.
10°) La conveniencia de fijar un Cupo provisional para el afio 1981.
11°) El esquema de pagos y de presentacion de los impuestos concertados.
12°) El tratamiento de las diferencias que se podian producir entre la
liquidacion del presupuesto y el presupuesto inicialmente previsto.
13°) El ajuste de la recaudacion prevista.
14°) La periodicidad del Cupo.
15°) Las consecuencias de la alteracion de la estructura impositiva del
Estado.

En la reunién celebrada el 15 de diciembre, a la que asistieron el Ministro
Jaime Garcia Afoveros, el Subsecretario Miguel Martin, los Directores
Generales Alfonso Gota y Vicente Querol y el Subdirector General Jaime
Trebolle por parte del Estado y por parte vasca, el Consejero de Economia y
Hacienda, Pedro Luis Uriarte; el Diputado General de Bizkaia, José Maria
Makua; el Diputado General de Gipuzkoa, Xabier Aizarna; el Diputado General
de Araba, Emilio Guevara; el representante de GuiplUzcoa en la Comision
negociadora, Victor Mentxakatorre y, una vez iniciada la reunion, los
representantes del Gobierno vasco en la citada Comisién, José Ramén Lopez
Larrinaga, Josu Elorriaga y, finalmente, Juan Antonio Lasalle, como apoyo
técnico al Diputado General de Alava’, los temas méas delicados que se
plantearon fue la propuesta de Miguel Martin, reiterada una vez mas, de que
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para la determinacion del Cupo se siguiera un modelo similar al alavés’. Fue
una reunién muy intensa en la que se tocaron distintos tipos de temas.

En la reunion del 16 de diciembre, se avanzd por primera vez una propuesta de
porcentaje de contribucion por parte de la representacion del Estado. La idea
gue manejaron en aquella reunién fue que el Pais Vasco tenia que contribuir al
sostenimiento de todas las cargas generales del Estado con un porcentaje del
6,78%, que como puedes comprender rechazamos de inmediato. Pero las
espadas quedaron en alto, aunque hubo un reconocimiento explicito de la mala
situacion del Pais Vasco “por la crisis, la dejacion fiscal y la situacion politica
que evidentemente no propiciarian una presion recaudatoria fuerte desde el
primer afio””*. En aquella reunién se tuvo ya un primer debate serio sobre la
metodologia del Cupo.

(Como comentario anecdoético el Ministro Jaime Garcia Afioveros dirigiéndose,
a su equipo y tras los debates que habiamos mantenido: “jlo que estais
aprendiendo para cuando vengan los de Navarra!”).

En la reunion del 17 de diciembre® se volvié a negociar intensamente sobre la
metodologia de Cupo. Por mi parte, defendi nuestras propuestas sefialando
gue desde la perspectiva vasca defendiamos “mas el Fuero que el huevo”. Por
otro lado puntualicé, a todos los miembros de la Comisién presente que
estamos viendo “que en quince dias llegamos a concluir que en el Cupo creia
que sabiamos algo pero cada vez surgen mas cosas. Por eso no me parece
correcto vuestro planteamiento de ir a una Ley definitiva en lugar de aceptar el
nuestro de establecer un Cupo provisional para el afio 1981 y que la Ley de
Cupo se defina posteriormente, porque su interpretacion o aplicacion actual
podria llevarnos a dificultades ulteriores”.

Por parte del Ministro, también insistié en que habia que preparar una memoria
amplia que debia ser Unica y estando ambas partes de acuerdo.

En aquella reunion, también comenzé una de las dificultades mas grandes con
las que nos encontramos en la Ultima etapa que fue el tratamiento a dar a la
financiacion local. Los representantes del Estado defendian, con ufias y
dientes, que aquella era una competencia estatal y nosotros insistiamos en que
era una competencia foral. En este campo, tuvieron actuaciones muy
destacadas los integrantes de la comision vasca, Victor Mentxakatorre, Emilio
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Guevara, José Maria Makua y el técnico de la Diputacién de Araba, José
Antonio Lasalle.

En la reunion también se comenzaron a plantear por parte de Vicente Querol
las primeras estimaciones que tenia sobre cifras de Cupo y quedo claro que en
relacion con ese tema y en el de las Haciendas locales si no se llegaba a un
acuerdo satisfactorio nosotros no firmariamos el Concierto, por lo que seria una
linea roja que de atravesarse, representaria la ruptura. Todo ello lo oy6, aparte
del propio Ministro de Hacienda, el de Administracion Territorial, Rodolfo Martin
Villa que se incorporé a la reunion precisamente para el debate sobre las
Haciendas forales. Finalmente, en aquella reunion hubo un hecho muy
significativo y fue el comentario que realizé Miguel Martin, que seguia
defendiendo un modelo de Cupo similar al alavés, cuando nos sefialé que con
el que planteabamos, basado en el Estatuto de Gernika, “no quedais
salvaguardados. Al no saber lo que recaudais y saber lo que vais a pagar es un
modelo suicida en el que os estais jugando mucho”. Por parte nuestra, se le
contesté que no ibamos a aceptar el modelo de Cupo de Alava sino que lo que
gueriamos aplicar eran las disposiciones estatutarias.

El dia 18 de diciembre, hicimos una recapitulacion los miembros de la Comision
Negociadora Vasca de los temas mas importantes pendientes. Aquel dia eran
todavia los dias siguientes’:

1°) Las cifras de recaudacion estimada.

2°)El sistema de capitalizacion para determinar el valor de las
transferencias asumidas.

39 El criterio de imputaciéon para contribuir a las cargas generales del
Estado, aunque ya habiamos aceptado que basicamente seria el de
renta.

4°) La compensacion de impuestos que tenia que producirse.

59) La negociacién de las Haciendas locales.

6°) El sistema con el que tendriamos que operar a efectos de fijacion del
Cupo a medida que se fueran haciendo transferencias.

7°) El tratamiento de la cifra relativa y de las domiciliaciones de empresas a
partir de cuando se utilizaria la cifra relativa y la de domiciliaciones de
empresa.

89) La herencia “de compensacion de pérdidas”.

99) El establecimiento del Cupo provisional.
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10°) El sistema para conseguir que se negocie la Ley de Cupo en un plazo
determinado.

En la reunién del 22 de diciembre’ se hizo un repaso a todos los temas
anteriores, que hicieron ver a los que estabamos reunidos que todavia nos
guedaba mucha tela para cortar. Como sefialé Vicente Querol “con todo esto
no terminamos ni para Reyes”. Tras mucho discutir y al final de la reunién
Alfonso Gota nos reprochd: “jvaya llorada que habéis hecho! Tras oir todo lo
anterior, seria mejor aplazar cuatro afos el Concierto”. Pero en la reunion
habia muy buen ambiente, aunque no conseguiamos cerrar acuerdos, y prueba
de ello es que la noche de aquel dia invitamos a toda la delegacion estatal a
cenar en el restaurante Medinaceli de Madrid. ElI Ministro de Hacienda se
incorpord a la cena a las once y media nos comunico que se habia aprobado,
por fin, la transferencia de la Policia al Gobierno Vasco, lo cual celebramos con
champan.

(Por cierto, en el libro de Miren Alcedo que tantas veces he citado, Miguel
Martin comenta que al terminar las negociaciones “los vascos nos invitaron a
una mariscada””. Yo la verdad es que no recuerdo eso aunque me acuerdo
perfectamente de esta cena en la que la verdad no sé si seriamos tan
espléndidos, dadas nuestras carencias presupuestarias como para invitar a
marisco. Por parte estatal, también se portaron muy bien con nosotros pues
tuvieron la atencién de invitarnos a la Copa de Navidad que el ministro de
Hacienda ofrecia a todos los cargos del Ministerio. El ambiente en la misma y
en la cena que te he indicado, a pesar de las tensiones que conlleva toda
negociacion, no pudo ser mejor).
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( salida
— 22,12,80 - (V.M. y J.A, llegan en coche de 8n.8n.(, 5 h.
a las 9,50 h. - Palace.)

10,30 h. - Minist,
PLU, JMi, E.G., JR.L.L., J.Ejor.,V,H, y J.A.

Recioidos por el Winistro y por V. Gota, M.M., ete,
dicen que ha habido alguna mala interpretacibén. Que ellos tenian
pogramada la reunibn para las 17 h,- Se hablé, de las 12 (en realidad
s¢ terminé diciendo a las 10,30 salvo que luego ya al despedirse se
variara, pues cierto que dijo el iinistro que por la tarde vendria
siguiera a 18 hora toda vez que a las 15 h., tenia Consejo Ministros
mogogrédfico, ete.) y que se quedé a las 17 h.

Fregunta A Gota si se recibnié anteayer su tslegr.,

y se asiente.- Preguntamos por el tgxto que quedé en enwaar, y
dice que ya estd, pero falta fotocopiar...

Aprovecha JR,L.L., para fotocopiar el textode PLU ¥ suyo
rropio hecho a mano en borrador.

Y se capera a recoger las fotocopias.

Se wvuelve luego al Palace fiara pmparar la actuacién
de esta tarde,- Tanto V.i, como JR.L.L. informan sobre el curso
de la reunidn gue tuvieron el viernes etec.

(No estd JK.0ll, y ni JA.Las.).

Se come en Palace. y se sigue "peinando" el texto de
A.Gota comparando con el nuestro etc.

4 las 5 al Ministerio: antes se despide E Guev., que
marcha en el aviln de las 6 a Marocella, G

Queda en gus se avise a JM.0ll, para que venga s8i preciso
fuera.- J.Elor. le localiza a las 15,30 y habla PLU,, quedando final-
menteé en quée Oll. no viene pues ha de marchar 2 Canarias con asu familia.
(Se encarga en EL ANPARO, mesa mafiana invitaciba G. ‘.almuerzo con Minist9

————————— (Llama E.Guev. a A.ioteta).

17,15 h. en liinist2,

Ho estd J.G.Afov.~ Estdn M.M., V.Querol, A.Gota ¥ J.Treboll
por parte de G.V., PLU, Juli, JBlor, JR.L.L.; V.i. y J.A.

Al haolar del almuerzode nafiana, dice V.Querol que la
fiesta familiar que tiene no es el 23, sino 126,-

(Luego, se camoia comida de nanana, por cena de hoy, Amparo)
y Nicolasa no sitio, finalmente liedinaceli).

Ejemplo del Acta informal interna de una de las reuniones, preparada por Victor
Mentxakatorre. Fuente: Archivo personal del autor.

El dia 22 de diciembre me reuni también en privado con el Ministro de
Hacienda’® para trasladarle mis preocupaciones sobre seis temas concretos.

1°) La necesidad de establecer cuanto antes una cifra de Cupo provisional.
Por mi parte, le adelanté que para nosotros seria aceptable la de 35.000
millones de pesetas (la cifra final que acordamos el ultimo dia fue de
38.596) y le comenté la gran preocupacion que teniamos por las
capacidades reales de recaudacion del Pais Vasco en la situacion que
nos encontrabamos. Le recordé a este respecto, la valoracién que tenia
su propio Subsecretario Miguel Martin del riesgo que estabamos
corriendo desarrollando la férmula de Cupo establecida en el Estatuto,
en lugar de acogernos a la de Alava, mucho méas segura para nosotros.
Le indiqué en ese sentido, que tenian que flexibilizar las exigencias que
estaban manteniendo en cuanto al Cupo.

2°) Le planteé que deberiamos desarrollar un plan intenso de trabajo que
incluyera sesiones los dias 22, 23 y con posterioridad el 26 y siguientes,
con el objetivo de acabar antes de final de afio. ElI Ministro se manifesté
de acuerdo con este planteamiento.
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3°) Hablamos también del problema de las Haciendas locales. Jaime Garcia
Afoveros me sefialé que era una cuestion muy dificil, por la existencia
de un fondo nacional de financiacion y por lo tanto, propuso dejarlo para
después de cerrar el Concierto para evitar problema porque el Gobierno
no podria romper el fondo, porque eso les acarrearia problemas sobre
todo con Madrid y con Barcelona. No veia ningan inconveniente en
poner una referencia en el Concierto teniendo en cuenta “que debemos
considerar que Alava contribuye al Fondo Nacional actualmente”.

Por mi lado, defendi que esta tendria que ser una competencia cien por
cien vasca (lo cual finalmente se logré, tras muchas horas de
negociacion con el Subsecretario de Administracion Territorial el Sr.
Ferndndez Cuevas, un ingeniero industrial que hizo buenas migas con
nosotros pues nos comenté que su primer destino habia sido en San
Sebastidn) pero gracias finalmente a la intervencién del Ministro de
Administracion Territorial quien, cuando se incorporé a la reunion
después de muchisimas horas de negociacion, consiguié que quedara el
tema cerrado, tras dos horas de debate.

4°) Le planteé al Ministro la necesidad de reconocer, como veniamos
insistiendo desde el principio, un nivel adecuado de autonomia
normativa en los impuestos directos del Pais Vasco.

59 Acordamos que deberiamos finalizar las negociaciones antes del 31 de
diciembre.

6°) Finalmente, el Ministro me pidi6 que consiguiera el apoyo del grupo
parlamentario vasco en la votacion que se iba a celebrar en el Congreso
el 29 de diciembre de 1980 sobre la reforma del ITE. Por supuesto, lo
prometi y creo que recordar que también lo consegui.

El dia 23 nos reunimos de nuevo la Comision Negociadora Vasca para hacer
una recapitulacion de los temas pendientes y continuar las negociaciones. Lo
mismo volvimos a hacer el dia 26 en el que constatamos que quedaban todavia
cinco temas muy importantes para cerrar la negociacion. Eran los siguientes’”:

1°) La definicion del Cupo provisional para 1981. Finalmente, la
representacion estatal habia acepado nuestra tesis de que no podiamos
alargar las negociaciones entrando al debate de como tendria que
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definirse una Ley definitiva de Cupo. Aceptaron que figurase en el
Concierto la metodologia basica y el Cupo provisional para el afio 1981,
acordandose, por lo tanto, que tras ello y ya en el afio 82 con tiempo por
delante se podria negociar esa Ley.

(Te puede parecer que este es un tema baladi pero resulté de la maxima
importancia porque, ademas de conseguir que no se alargaran aquellas
interminables negociaciones, lo que se logr6 es que quedara
establecida, con gran precision la metodologia del Cupo y que esta se
aplicara para el afo 1981. La situacion politica se complico
extraordinariamente en el afio 1982 vy, finalmente, todo termind para el
gobierno de UCD y para Jaime Garcia Afiloveros como ministros cuando
el PSOE gand las Elecciones celebradas aquel afio y, ademas, con
mayoria absoluta. El nuevo Gobierno socialista, se olvid6 de este tema 'y
por lo tanto la metodologia que iba a ser “provisional” para el afio 1981
extendio su aplicacion hasta 1988 en el que finalmente se llegd a un
acuerdo para realizar la liquidacion de todos los Cupos desde 1981 a
1987 y para aprobar la primera ley Quinquenal de Cupo en aquel afio).

2°) Otro tema trascendental que teniamos pendiente, era el del porcentaje
de contribucion. En mis conversaciones con el Ministro, habia
conseguido ya rebajar el porcentaje inicialmente propuesto por el Estado
(recuerda que era el 6,78%) al 6,26% o0 6,28%. Quedaba la ultima
negociacion para perfilar este punto pero ese porcentaje era ya
satisfactorio.

3°) La determinacion de las cargas generales del Estado.

4°) Las compensaciones que tendria que recibir Alava por la entrada en
vigor del Concierto de 1981.

59 El tratamiento que tendriamos que hacer en el Cupo a la reciente
transferencia de Policia.

6°) La financiacion de los Presupuestos del afio 1981 hasta que las
Haciendas forales comenzaran a recaudar, una vez que entrara en vigor
el Concierto Econémico.

7°) El problema de las Haciendas locales que te he comentado

anteriormente, en el que habiamos encontrado, como he apuntado, una
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resistencia numantina hasta que al fin pudimos resolverlo con Rodolfo
Martin Villa.

8°) El tratamiento de la autonomia normativa, otro punto donde la
resistencia por parte de los negociadores del Estado era similar a la
anterior.

99) El traspaso de los edificios de Hacienda hasta ese momento propiedad
del Estado, cundo se produjera la recuperaciéon de los Conciertos
Econdmicos para Guipuzcoa y Vizcaya.

10°) La definicion de las Disposiciones finales adicionales y transitorias.
11°) La revision general de todo el texto para proceder a su firma.

Como ves todavia el dia 26 de diciembre nos quedaba bastante camino por
recorrer hasta llegar a la meta final’®.

7.5. jPor fin se cumplio la negociacion!

Como en las buenas representaciones de 6pera, acabo con un “do de pecho”.
El sdbado 27 de diciembre, las negociaciones duraron desde las nueve de la
mafiana hasta las doce y media de la noche. El dia anterior a cerrar el acuerdo,
el domingo 28 de diciembre, los integrantes de la Comision Negociadora
estuvimos reunidos desde las doce del mediodia nada menos que hasta las
seis y media de la madrugada. Llegamos al hotel destrozados, tras dieciocho
horas y media de dura negociacion y a las doce en punto del lunes 29 nos
encontrabamos otra vez sentados en la mesa de reuniones del antedespacho
del Ministro de Hacienda para, tras “solo” diez horas y media de debate,
terminar con aquella historica tarea.

(Todavia recuerdo los “paseos” desde la sede del Ministerio de Hacienda, en la
Calle Alcala, a las 4 o 5 de la mafana, o a las 6 y media de ese domingo
altimo, con un frio que cortaba la respiracion, y el cuello del abrigo subido, para
llegar al hotel, a paso ligero y dormir algo, antes de iniciar, al dia siguiente, otra
jornada negociadora maratoniana.
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Aquello fue muy duro. El propio Miguel Martin, un hombre muy inteligente y
coriaceo negociador le comento a Miren Alcedo lo siguiente, refiriéendose a los
negociadores vascos: “Nos daban pena estos chicos”’®).

Como ocurre en todas las negociaciones, los dltimos momentos son frenéticos
y decisivos porque son aquellos en los que, si estas atento y tienes fortaleza
de animo, se pueden conseguir resolver diferencias de criterio que antes eran
irresolubles. Asi, te puedo decir que el dia 28 cerramos nada menos que
veinticuatro articulos® y el propio dia 29 otros diez®!. Es decir, en esos dos
ultimos dias concertamos el 47% de todas las disposiciones del Concierto.

Cuando se terminaba la negociacién de uno de los articulos, se transcribia el
contenido pactado en un folio aparte y el documento en el que figuraba la
redaccion acordada era firmado por los dos co-Presidentes de la Comision
Negociadora, el Ministro de Hacienda y yo mismo, como Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco. Puedes ver un ejemplo a
continuacion:

SECCION 3%.- IMPUESTO EXTRAORDINARIO SOBRE EL PATRIMONIO.-

/ Articulo 169.-Normativa aplicable y puntos de conexién.-
El Impuesto Extraordinario scbre el Patrimonio de las Per-

sonas Fisicas, con el caricter de tributo concertado de normatj

a autdn se exigird por la Diputacién Foral competente de -

los Terr:

rios Histéricos o por el Estadc egiin que el contr

buyente del mismo esté sujeto por el Impuesto sobre la Renta de
1as Personas Fisicas a una u otra Administracibén, con indepen-

dencia del territorio donde radiquen 1os elementos patrimonia

les objeto de tributacidn.

B regulac i ; ,.{_:jir]” -
2\ epell “ dnndel, Py
L poanantnn b oy dedunnciont, < auls ity
hﬂ[«-‘. e, 7/{)/; wnntalidds, diﬂ)u-r,g,u Lendsn b

L BTV

27 DIC. 1980

Acuerdo rubricado por el Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afioveros y el
Consejero de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, Pedro Luis Uriarte, al que
se llego el 27 de diciembre de 1980, sobre el articulo 16 del Concierto. Fuente:
Archivo personal del autor.




Como pasa siempre en las negociaciones, en los Ultimos tramos ocurren cosas
imprevistas. Y en esta eso que parece ser un “axioma negociador” volvié a
presentarse. Tuvimos dos problemas que afectaron en cierto modo al curso de
la negociacién pero no lo rompieron. En ambos intervino el diputado general de
Araba.

El primero de ellos, fue una de negociacion paralela que mantuvo Emilio
Guevara con el Ministro de Hacienda, una cuestion que molesté muchisimo a
Miguel Martin y también al resto de integrantes de la Comision Negociadora
Vasca, pues no conociamos que se habia producido esta reunion. Lo cuenta
asi Miguel Martin “para que Guevara diera su consentimiento hablé a solas con
Afoveros y el Ministro le concedio algo adicional a lo que habia concedido a los
otros territorios vascos. No recuerdo exactamente que fue: algo referente al
aeropuerto y algo referente a otro tema que ahora no me acuerdo cudl es. El
Ministro tomd este acuerdo con Guevara con mi radical oposicién pero Garcia
Afoveros queria cancelar el tema y valoré6 que lo que le pedian se podia

conceder™®?,

El segundo de los temas, que también sorprendié al equipo negociador estatal,
en cambio era conocido por parte de todos nosotros, pues habia sido
manifestado por el propio Emilio Guevara en una de las reuniones
negociadoras de mediados de diciembre. Y es que, cuando el Ministro de
Hacienda, una vez terminada la negociacion, a las diez y media de la noche, de
aguel 29 de diciembre, nos presentd un acta para que firmaramos todos los
miembros que habiamos participado en la negociacion, el Diputado de Araba
se negd alegando que no podia hacerlo hasta no tener la aprobaciéon de las
Juntas Generales. Aquello sorprendid muchisimo, y molest6 bastante, al
Ministro de Hacienda, porque por lo que se ve sus colaboradores no le habian
informado de la posicion que habia expresado Emilio Guevara en una de las
reuniones mantenidas en la que quiza el Ministro no estuvo presente. Al final, el
acuerdo al que se lleGo fue légico en estos casos, firmamos el acta los dos
Presidentes de la Comision Negociadora, con la rubrica del Subdirector Jaime
Trebolle, que habia actuado como Secretario y la reproduccion de esa acta la
puedes ver a continuacion.
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En representacifn del Estado: En la Villa de Madrid, siendo las
D. Jaime Garcfa Afioveros veintidos treinta horas del dfa veinti-
B g:sbsli‘:":fygg':;: Déganc ¥ nueve de diciembre de mil novecientos
D. Alfonso Gota Losada ochenta, reunidos en la Sala de Juntas
R el Rl IO " aneja al despacho del Excmo. 5. Minis-
gue actfia en calidad de Se tro de Hacienda, en la sede del Ministe

cretario de hctas. rio de Hacienda, los sefiores gue al mar

gen se relacionan, que constituyen la -

En representacién del Pais Vasco:

e is Uriarte Santamarina COmiEi6n Mixta negociadora del Concierto
D. Josu Elerriaga Zarandona Econ6mico entre el Estado y el Pafs vas-
D. José Ram6n L6pez Larrfinaga s .

B o Mo txakatorme Garai OO después de diversas reuniones y deba
D. Juan Maria Ollora Otxoa de tidos los problemas gque se suscitaron, -
ru S 5
D. TeE& Marfa Makua Zarandona han aprobado por unanimidad el texto de

Concierto Econémico que, rubricado en to

das sus hojas por el Excmo. Sr. Ministro

de Hacienda y Excmo. Sr. Consejero de Eco

nomfa y Hacienda del Gobierno Vasco, que
se acompafia a la presente Acta y consta de cincuenta y seis articulos y
diversas disposiciones adicionales, transitorias y finales.

Los miembros de la Comisifn acuerdan también elevar el pre-
sente texto adjunte de Concierto Econfmico a las Instituciones compe-

tentes para su ulterior tramitacin.

¥ no habiendo m&s asuntos de gue tratar, se levanté la se-
sibn, firmando la presente Acta los Excmos. Sres. Ministro de Hacienda
y Consejerc de Economfa y Hacienda del Pafs Vasco, conmigo, el Secre-

tario, que doy fé&.

EL CONSEJERO DE ECONOMIA.Y

Pedro Luis Uriarte Santamarina

EL MINISTRO DE HACIENDA, HACIENDA DEL PAIS 'VASCO,
P,

\s

J#fne Trebdlle Ferndndez

Texto del Acta final con el que concluyd la negociacion del Concierto de 1981,
firmada por el Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afoveros, el Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco y el Secretario, Jaime Trebolle, el 29 de
diciembre de 1980. Fuente: Archivo personal del autor.

Tras muchos meses de trabajos, de avances Yy retrocesos, toda la
negociacion del Concierto se completé a las diez y media de la noche del
29 de diciembre de 1980. Desde la fecha de la primera reunién que mantuve
con el Ministro de Hacienda, reabriendo las negociaciones iniciales por el
Consejo General Vasco habian transcurrido siete meses y dieciséis dias. Fue
agotador... pero merecio la pena.

(Cuando cerramos el acuerdo, con la firma del ultimo de los articulos, el
Ministro y yo nos dimos la mano en presencia del resto de los negociadores. Yo
le di las gracias y afiadi, quiza recordando las ensefianzas de mi formacion
como Cabo Primero: “jMision cumplida!”. ElI Ministro me dijo: “Habéis
negociado muy bien. Creo que este va a ser el mejor Concierto de la Historia”.
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A continuacion nos fuimos a su despacho. El llamé al Presidente Suarez para
informarle de que la negociacion habia terminado y desde el propio teléfono del
Ministro se lo comuniqué personalmente al Lehendakari.

Me despedi del Ministro y del resto de la representacion estatal y salimos del
Ministerio mortalmente cansados, pero inmensamente felices. jHabiamos
cerrado la negociacién en 1980, como se me habia pedido!).

7.6. Un gran Concierto, pactado en un momento providencial

Las conversaciones para acordar el amplio texto del Concierto duraron,
como te acabo de indicar, por tanto, mas de siete meses (o catorce, Si
computaramos también las del Consejo General Vasco).

Cuando, avanzada la noche del 29 de diciembre de 1980, terminamos de firmar
el dltimo de los articulos, nuestras dos firmas figuraban en un total de
cincuenta y seis articulos —el Concierto vigente en Araba solo tenia veinte
articulos— cinco Disposiciones Adicionales, siete Disposiciones
Transitorias, una Disposicion Derogatoria, tres Disposiciones Finales y
dos Decisivos Acuerdos:

- El primero, aprobando el texto del Concierto Econdmico entre el Estado y
el Pais Vasco que se incorporaba al Acta firmada por los dos Co-
Presidentes, con el detalle dispositivo que se acaba de citar.

- Y el segundo, elevando el texto negociado a “las instituciones
competentes” para su ulterior tramitacion. La definicion de cuales eran esas
“instituciones competentes” fue objeto de negociacion ulterior.

El cierre de la negociacion a tan solo cincuenta horas de la finalizacién del afio
1980 fue providencial. A medida que avanzaba aquella larga negociacion, los
representantes vascos percibiamos que el panorama politico se iba
tensionando dia a dia. Por ello, era imprescindible para nosotros poder
cerrar la negociacion antes del 31 de diciembre, tal y como me habia
indicado Carlos Garaikoetxea. Supimos aprovechar un momento politico
irrepetible y... lo logramos. Con ello comenzaba una nueva era para nuestro
Pais Vasco.
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El Gobierno Vasco y el Consejo de Ministros espafiol aprobaron el texto
pactado al dia siguiente, el 30 de diciembre de 1980 —aunque el Proyecto de
Ley se aprobo, formalmente, el 23 de enero de 1981, pocos dias antes de la
dimision de Adolfo Suarez, como Presidente de Gobierno, el 29 de enero de
1981- y posteriormente lo hicieron las Juntas Generales de Bizkaia, Gipuzkoa
y Araba, por este orden, en los primeros dias de 1981.

En las Juntas Generales de Bizkaia todos los junteros votaron a favor (un total
de veintinueve) menos Xabier Markiegui, el representante de Euskadiko
Ezkerra —partido politico préximo a ETA Politico-Militar que, tras la disolucion
de un sector minoritario de ésta, en 1982, se unid al Partido Socialista de
Euskadi— que se abstuvo —aungue unos dias después este partido anuncié su
apoyo al Concierto— y Valentin Solagaistua, representante de Accién
Nacionalista Vasca —un historico partido politico vasco que ya en aquella época
estaba préximo a la rama politica de ETA Militar, Herri Batasuna-—.

Las Juntas Generales y la Diputacién Foral de Araba ratificaron el Concierto
Econdmico el dia 12 de enero, es decir, después de la firma formal del mismo,
realizada en Madrid, a la que voy a hacer referencia a continuacion.

El Diputado General de Araba, Emilio Guevara, que como has visto habia
participado en la negociacion del Concierto Economico muy activamente
(Carlos Garaikoetxea en sus memorias politicas le calificaba, acertadamente,
como “jurista solvente, que agotaba a sus interlocutores con una dialéctica
implacable™?), pero que no era firmante del mismo, porque la representacion
alavesa la ostentaba el Senador Juan Maria Ollora, sefialé ante las Juntas
Generales, que se habia firmado un buen Concierto Econémico para todas las
partes que lo habian convenido®*.

Y afadi6 lo siguiente: “Han existido quienes calificaron el Concierto como un
mecanismo de privilegio que conducia, inexorablemente, a paraisos fiscales y a
discriminaciones injustas. En el otro extremo, no han faltado ni faltan todavia
quienes piensan que un Concierto es algo ajeno a una situacion evidente de
interdependencia econdmica y financiera que exige procesos de homologacion
y unificacion de los sistemas tributarios y también de formulas y mecanismos
que hagan efectiva una solidaridad entre todos los pueblos y naciones.
Siempre hemos sostenido que el Concierto es una herramienta para
autogobernarse, conciliando la autonomia con la solidaridad”.
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El Parlamento Vasco, que en aquellos dias estaba en plenas vacaciones
navidefas, convocé a su Diputacion Permanente el dia 7 de enero de 1981, a
las cuatro y media de la tarde. La reunion tuvo lugar en la sede de la Diputacién
Foral de Araba y se prolongd durante mas de cinco horas, ya que, ademas de
informar sobre el acuerdo del Concierto Economico, de lo cual me ocupé
personalmente con gran amplitud —presenté un informe cuya exposicion durd
una hora, al que siguieron hora y media de preguntas—, se realizaron informes
por los Consejeros de Educacion (Pedro Miguel Etxenike), Trabajo (Mario
Fernandez), Justicia (Carmelo Renobales) e Interior (Luis Maria Retolaza)
sobre los importantes avances logrados en el proceso de transferencias del
Estado al Pais Vasco® %,

7.7.Y junto al Concierto, un gran Cupo

Como habras deducido de todo lo anterior, todos los temas relativos a la
negociacion del Cupo fueron especialmente importantes, y finalmente
decisivos, por las razones que te he comentado del acierto absoluto que
tuvimos en incluir en el texto del Concierto la metodologia de Cupo, muy
desarrollada y un Cupo provisional.

En esa cuestion, dada su importancia, me involucré muy a fondo y negocié
muchos de los aspectos relacionados con el Cupo directamente con el Ministro
de Hacienda, siempre apufidndome en la férmula del Estatuto.

Como sefala acertadamente José RamoOn Lopez Larrinaga, en las
declaraciones que le hizo a Miren Alcedo en la obra que venimos comentando,
“el invento del modelo de Cupo esta en quién redactd el Estatuto quien a su
vez se basd en un Estatuto anterior (ese articulo es copia literal de otro de
antes de la guerra). El del Estatuto, Guevara o quien fuera, no sabia bien qué
estaba redactando solo copiaba uno anterior.

El primer borrador del Concierto del 81 se redactd en casa de Pedro Luis. Nos
habiamos juntado alli €l y yo. Recuerdo que habia partido Athletic-Atlético de
Madrid. Lo que no sé es si lo vimos o no. Este primer borrador es solo el
desarrollo del articulo 41.2b del Estatuto. Asi como el artifice de la primera
parte sin falsa modestia tengo que decir que fui basicamente yo la parte
segunda es de Uriarte. De las dos partes de la Comision Negociadora, él es

quien hizo la mayor colaboracién con diferencia™®’.
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(Aunque la cita es correcta en sus elementos fundamentales, el partido al que
hace referencia mi buen amigo Joserra (Q.E.P.D.) fue contra el Barcelona,
como te he comentado anteriormente. Yo no lo vi pero él si y, como te he

sefalado, llegd euforico a aquella reunidén en la que teniamos que redactar la
metodologia de Cupo).

Como referencia explicita de lo que acaba de comentar José Ramén Lopez
Larrinaga quien, efectivamente, fue el artifice de la primera parte, puedes ver a
continuaciéon, como te he mostrado anteriormente, algunos de los textos

manuscritos que redactaba en casa para su aportacion a la Comisién
Negociadora.
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Una de las propuestas sobre la metodologia de Cupo, redactada de pufio y letra por

el Consejero de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco. Diciembre de 1980.
Fuente: Archivo personal del autor.

Pero, por encima de autorias (aunque estoy verdaderamente orgulloso de esta,
te lo confieso de corazdn) lo que es importante es que conseguimos que se
incluyera en el texto del Concierto, como te he apuntado anteriormente, una
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referencia explicita y muy detallada a la metodologia del Cupo y que ademas
se recogiera en el anexo del Acta que firmamos la cantidad que tendria que
pagar el Pais Vasco en el afio 1981 en concepto de Cupo. Pero no solamente
eso, se incluyé también todo el detalle de célculo del Cupo haciendo figurar
expresamente en €l el porcentaje del 6,24% que de esta forma quedd
“consagrado” como indice de contribucion del Pais Vasco al sostenimiento de
la cargas del Estado y que ha durado, como te comentaré en detalle en la Parte
Quinta hasta nuestros dias.

CUPO PROVISIONAL COMUNIDAD AUTONOMA PALS VASCO

EJERCICIO DE 1981
1.- PRESUPUESTO DEL ESTADO.- Gastos . . . . « « « . . 2.823.200

2.- HACIENDAS LOCALES !

Importe total's/32.- . . . . . . 144,749
Compensacién ¢/financieras . . . _ 7.000 137.749
Presupuesto de gastosajustado . . 2.685.451

3.- CRRGAS ASUMIDAS

Relacifn inicial . . . . . . . . 972.305
Baja.- Entes Territoriales . . . 162.125
Resto . . . . . 810.180
Incrementos por:
Cargas invers. financ. . 7.000
Planes Provinciales . . 6.393
Accién Comunitaria . . . 2.867 16.260 826.440
4.- CARGAS NO ASUMIDAS . . & o o &« o + ¢ ¢ + s s = = 1.859.011
5.~ CUPO AL 6,24% « =« 4 « = 2 o s + o 2 o 2 2 » s s » 116.002
6.- AJUSTE COMERCIO EXTERIOR
(174.000 - 158.338 = 15.662; al 6,24) . . . . . . 977
Cupo ajustado . . 116.979
7.- TRIBUTOS NO CONCERTADOS
(624.474 al 6,24%) . ¢ « 4 4+ 4 s 4 2 4 e s e o« 0w 38.967
Diferencia 78.012

8.- INGRESOS NO TRIBUTARIOS

(196.066 al 6,24%) . . & & & = & &+ & 2 = & = & 12.234
PV Diferencia . . 65.778

9.- FINANCIACION DEFICIT
(435.609 a1 6,248) . . «c . . o c o s ¢ 2 o2 o s 27.182

/ILM A ingresar . . . 38.596

Acuerdo final sobre el Cupo provisional de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en
1981, rubricado por el Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afioveros y el Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, Pedro Luis Uriarte. 27 de diciembre de 1980.
Fuente: Archivo personal del autor.

Espero que con el contenido de este capitulo y del anterior, estimada lector o
lectora, hayas tenido una visibn muy precisa de como se desarrollo la
intensisima negociacion que permitié pactar el Concierto que finalmente entrd
en vigor el 1 de junio de 1981. Confio en que todo lo anterior, a pesar de los
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numerosisimos detalles que te he ofrecido para que pudieras conocer de
primera mano lo que es una negociacion politica tan compleja como esta, haya
merecido tu interés.
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8.- LOS NEGOCIADORES DEL CONCIERTO ECONOMICO DE 1981

Te quiero dejar claro que el éxito alcanzado en aquellas intensas
conversaciones no hubiera sido posible sin el gran trabajo que realizo la
Comision Negociadora Vascay, muy en especial, alguno de sus miembros.

Para comenzar la negociacion, lo primero que hubo que hacer fue acordar la
estructura y composicion de la Comisidbn que iba a enfrentarse con la
negociacion del Concierto y, a continuacién, designar a sus miembros. Todo
ello requirio llegar a un acuerdo con el Estado y esa fue una de las cuestiones
que cerré con el Ministro de Hacienda, en la primera de nuestras muchas
conversaciones.

De acuerdo con lo que establece el Estatuto de Autonomia, en su articulo
42.2.e, para la negociacion del proceso de transferencias se credé una
Comisién paritaria integrada por doce miembros (seis nombrados por el
Estado y otros seis por las instituciones de Euskadi). Aunque no estaba
previsto en el Estatuto, para la negociacion del Concierto acordamos seguir ese
modelo y crear una Comisién con una estructura idéntica.

Los seis miembros vascos ya sabes quienes fueron, porque los he citado
repetidas veces en los capitulos anteriores::

e Tres en representacion del Gobierno Vasco:

El Consejero de Economia y Hacienda, Pedro Luis Uriarte, como

Presidente.

- El Viceconsejero de Administracion Tributaria, José Ramon Loépez
Larrinaga, profesor de Derecho Fiscal, un auténtico coloso negociador,
por sus grandes conocimientos, su capacidad dialéctica y sus profundas
convicciones.

- El Diputado al Congreso, y excelente economista, Josu Elorriaga, que

jugé un papel clave en la tramitacion del Proyecto de Ley del Concierto

en el Congreso de los Diputados, dada su experiencia politica.
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e Y uno por cada uno de los Territorios Histéricos:

- Por Bizkaia, su Diputado General, Jose Maria Makua, que como he
comentado en un capitulo anterior, era un notable fiscalista y contaba
con un conocimiento profundo de la foralidad y ademas, habia
participado en la negociacidén del Consejo General Vasco.

- Por Gipuzkoa, un gran experto en financiacion local, el Viceconsejero de
Administracion Local del Gobierno Vasco, Victor Mentxakatorre que
también particip6é en esa primera negociacion.

- Y por Araba, el Senador, Juan Maria Ollora, economista y Diputado de
Hacienda de la Diputacion Foral de Alava. Un gran conocedor del
Concierto, pues también habia participado en la negociacion iniciada por
el Consejo General Vasco, y fue encargado de la defensa del Proyecto
de Ley en el Senado.

Fuente: La Comision Negociadora del Concierto Econémico de 1981, al inicio de
una de las reuniones, en el antedespacho del Ministro de Hacienda. De izquierda a
derecha, Victor Mentxakatorre, Xabier Aizarna, José Maria Makua, José Ramoén
Loépez Larrinaga, Pedro Luis Uriarte, Jaime Garcia Afoveros, Miguel Martin,
Vicente Querol, Alfonso Gota y Jaime Trebolle
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La Comisiébn Negociadora vasca estuvo apoyada en todo momento por los
Diputados Generales de Gipuzkoa (el inolvidable Xabier Aizarna, excelente
persona y gran profesional) y de Araba (Emilio Guevara, un abogado
brillantisimo y un negociador muy habil, al que he hecho repetidas referencias
en los capitulos anteriores) y por un escueto —porque entonces la
Administracion Vasca estaba en pafales, por emplear un término generoso—
pero inmejorable equipo técnico.

Entre los componentes de ese equipo de apoyo destacaria a Juan Luis
Laskurain —un buen economista que, posteriormente, llegd a ser Director
General de la Camara de Comercio de Bilbao y que era un profundo conocedor
del Concierto, pues habia participado en los trabajos preparatorios del mismo,
como te he explicado anteriormente—, el también economista y profesor en la
Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad del Pais Vasco, Xabier
Galarraga —quien sucedié a Laskurain al frente de la Direccion de Estudios y
Planificacion de mi Departamento—, el Director de la Hacienda Foral de Araba e
inspector destacado de Hacienda, Juan Antonio Lasalle, que incluso lleg6 a
estar presente en las reuniones plenarias, y a Alfonso Basagoiti, otro
economista que también habia participado en los trabajos preparatorios del
Concierto y que, tras su aprobacion, fue Diputado Foral de la Hacienda de
Bizkaia y posteriormente Consejero de Hacienda del Gobierno Vasco.

(Estamos hablando de acontecimientos que ocurrieron hace treinta y cinco
afios y, cuando lo repasas, te das cuenta no solo de lo rapido que pasa el
tiempo sino también cémo la vida se lleva a personas que han estado muy
cerca de ti en determinados momentos. Asi, de todos los integrantes de la
Comision Negociadora Vasca, desafortunadamente han fallecido José Ramon
Lépez Larrinaga, José Maria Makua, Victor Mentxakatorre, Xabier Aizarna y
Xabier Galarraga. Todos ellos merecen nuestro reconocimiento por la labor
impagable que hicieron para lograr recuperar los Conciertos de Bizkaia y
Gipuzkoa y actualizar el de Araba. jDescansen en paz!).

Aunque tuvimos que superar algunos momentos de tensién interna, como te he
mencionado anteriormente, los negociadores del Pais Vasco logramos crear,
en conjunto, un equipo muy compenetrado, sobre todo a partir de diciembre
de 1980, lo que nos dio una gran fortaleza en los ultimos dias de aquella
durisima negociacion.
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Cada una de las personas que he citado (y otras que me apoyaron entre
bambalinas, como distintos Consejeros del Gobierno Vasco y de mi equipo del
Departamento de Economia y Hacienda) realizé un gran trabajo. Pero creo que
es de justicia destacar, tanto las grandes aportaciones y el contagioso
entusiasmo de José Ramén Lopez Larrinaga, como las ideas de Juan Maria
Ollora. Del resto de miembros de aquella potente Comision destacaria,
también, a Josu Elorriaga, por la habilidad que demostré en la defensa del
Concierto, en su proceso de aprobacion en el Congreso de los Diputados, y a
José Maria Makua, cuyo empuje y su conocimiento de la foralidad ayudo
mucho en algunos momentos de la negociacién y, como antes he apuntado a
Emilio Guevara.

En el lado estatal se nombro una Comision muy poderosa, encabezada por
el Ministro de Hacienda Jaime Garcia Afoveros, quien contd con el brillante
apoyo de un destacado politico centrista, de enorme experiencia y habilidad
negociadora, el Ministro de Administracion Territorial, Rodolfo Martin Villa y de
un equipo de altos cargos, muy cualificados, de la Administracion Central. Entre
ellos destacaria al Subsecretario de Hacienda, Miguel Martin —posteriormente,
Subgobernador del Banco de Espafia, una persona de profundos
conocimientos y una temible capacidad dialéctica—, el Director General de
Tributos, Alfonso Gota —un jurista relevante, con un dominio total del sistema
tributario espafiol, hombre de convicciones muy firmes y gran experiencia —, el
Director General para la Coordinacion de las Haciendas Territoriales Vicente
Querol, con un conocimiento profundo del contenido de los Presupuestos
Generales del Estado, José Luis Gomez-Dégano, Director General de los
Servicios Juridicos del Estado; Luis Perezagua, Inspector General del Ministro
de Hacienda, y un inteligente y muy habil Subdirector General, Jaime Trebolle,
que actué como secretario. En apoyo de Rodolfo Martin Villa participé también
en la Comision el Subsecretario de su Ministerio, José Maria Fernandez-
Cuevas.

Todos ellos estaban apoyados por el competente y potentisimo equipo técnico
de la Administracion del Estado. Como anécdota, entre sus integrantes estaban
un Inspector de Hacienda con bigote, llamado José Maria Aznar, otro llamado
Miguel Blesa —mas adelante, Presidente de Caja Madrid— y un técnico muy
activo, Francisco Fernandez Marugan que tuvo una destacada carrera como
parlamentario por el PSOE, a partir de 1982.
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9.- LOS CINCO PLANOS DE LA NEGOCIACION DEL CONCIERTO
ECONOMICO

9.1. Una negociacion con una buena estructura

Una importante cuestion que tienes que tener en cuenta es que las duras
negociaciones que permitieron lograr el Concierto de 1981 se abordaron en
cinco planos diferentes, cada uno de ellos con distintos protagonistas y
objetivos.

Aquella fue una negociacidbn complejisima y, como sabes, de muy larga
duracion por lo que requirid estructurarla adecuadamente. Nosotros tuvimos
fuertes dificultades, dada la pobreza de medios humanos y materiales con la
que contabamos, pero al final multiplicAndonos en distintas tareas conseguimos
lo que sin duda fue un gran éxito negociador, gracias al brillante trabajo
desarrollado por todos.

1°) El primero, fue el interno de la propia representacién vasca, para definir
qué queriamos plantear y negociar con el Estado, tarea que no fue facil
y a la que tuvimos que dedicar muchas horas en la habitacién 348-bis,
del Hotel Palace de Madrid (en la cual, por cierto, se reunia la
delegacion vasca que negocio el Estatuto de Autonomia en 1971).

2°) El segundo, ya formal, entre nuestra Comisién Negociadora y la de la
Administracion del Estado. El objetivo era cerrar un pacto que permitiera
conseguir un Concierto que respetara las referencias estatutarias y que
supusiera dotar a los tres Territorios Historicos de un uUnico texto
concertado que superase al de Araba de 1976. El contenido de ese texto
y su extension también al Cupo (lo cual no estaba previsto) fueron el
ndcleo de aquella negociacion.

39 El tercero técnico pues, como recordaras de uno de los capitulos
anteriores, en un momento intermedio de la negociacion, el Ministro de
Hacienda Jaime Garcia Afioveros y yo acordamos la creacion de una
Comision Técnica que desbrozara el camino. Aunque en esa Comision
hubo distintos participantes, los fundamentales por el lado vasco fueron
José Ramon Lopez Larrinaga y José Maria Makua, y por el lado estatal
Alfonso Gota, Vicente Querol y Jaime Trebolle. Esta Comision permitio
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superar muchos de los escollos que se planteaban en la definicién de las
cuestiones tributarias, parte de las cuales habian sido analizadas ya en
la negociacién que el Estado mantuvo con el Consejo General Vasco.

4°) El cuarto fue operativo y en ese campo situariamos fundamentalmente
las actuaciones de Juan Antonio Lasalle (aunque como te he dicho
anteriormente, también particip0 en reuniones formales), Alfonso
Basagoiti, Juan Luis Laskurain y, en menor medida, Xabier Galarraga
por parte vasca. Te he citado anteriormente algunos Inspectores de
Hacienda que posteriormente fueron famosos. Otra de las personas que
también trabajo en este campo fue Enrique Giménez-Reyna que
posteriormente llegd a Secretario de Estado de Hacienda.

59 Finalmente, un quinto plano, estrictamente politico que fue conducido
por el Lehendakari Garaikoetxea, en conexidon con las maximas
instancias del PNV, encabezadas por el Presidente de su maximo
organo ejecutivo, el EBB, presidido por Xabier Arzalluz. El interlocutor
por parte del Estado fue el Presidente del Gobierno, Adolfo Suarez,
aunque también intervino, en el desarrollo de su funcién arbitral, el
propio Jefe de Estado, Juan Carlos I. En este nivel se traté de definir
cuando debia hacerse realidad el acuerdo estatutario.

Para ello, fue necesario encontrar el momento politicamente mas oportuno que,
desde la vision vasca, debia ser 1980, en lo cual coincidi6é finalmente Adolfo
Suarez, cuando ya habia decidido presentar su dimision como Presidente de
Gobierno, como te he comentado con anterioridad.

(Con motivo de su muerte se vio la auténtica dimension y lo mucho que aport6
Adolfo  Sudrez a Euskadi. Asi, el portavoz del Gobierno
Vasco y Consejero de Presidencia, Josu Erkoreka, destacaba el 24 de marzo
de 2014 que queria “ponderar la capacidad de liderazgo que acredito,
fraguando acuerdos muy importantes en el periodo en el que le tocé gobernar
que descansaron desde el maximo respeto al pluralismo politico y a la
plurinacionalidad del Estado”®. En la misma linea y fecha, el Lehendakari Ifiigo
Urkullu destac6 la capacidad de Adolfo Suarez para “tejer acuerdos entre
diferentes y su defensa del didlogo, del respeto y del acuerdo™®).

Por su lado, un periodista que conoce muy bien el Pais Vasco y que ha
seguido, afio tras afio, su evolucion politica escribia en El Pais en la misma
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fecha que siempre tuvo claro que “para construir el Pais Vasco, asediado por el
terrorismo etarra, tenia que contar con el nacionalismo democratico. Para ello
tuvo que dar batallas internas en su propio partido, la UCD. Asi, tuvo que
vencer las resistencias de Francisco Fernandez Ordoiiez frente al Concierto
Econdmico vasco. Donde Fernandez Ordoéfiez veia un privilegio fiscal, Suarez
veia un hecho diferencial, anclado en la tradiciéon foral vasca que habia que
preservar para garantizar la adhesion del Pais Vasco a la nueva democracia
espafiola”.

Finalmente, para que veas lo dura que es a veces la vida, incluso para
personajes como estos, traslado lo que en la misma fecha publico el Director
de La Vanguardia, Marius Carol, en un articulo titulado “Una mala noche en
Baqueira”. Decia asi: “El azar quiso que fuera en Catalufia donde Adolfo
Suarez considerara por primera vez la posibilidad de dimitir como Presidente
del Gobierno. Eran las Navidades de 1980 y el Rey le pidié que fuera a verlo a
Baqueira, donde se encontraba de vacaciones, para abordar con la tranquilidad
que ofrecen las montafias la creciente inquietud que se apreciaba en las
Fuerzas Armadas. Don Juan Carlos le insistié en que hiciera un esfuerzo para
bajar la tension, pero Suarez era consciente de que disponia de poco margen,
pues habia perdido su ascendencia en los sectores mas representativos de la
sociedad espafiola y un adelanto electoral supondria la victoria de los
socialistas.

“Al parecer aquella misma noche empez6 a valorar la posibilidad de irse, antes
de que le echara el Rey, como le ocurri6 a su antecesor Carlos Arias. De
hecho, un mes después se presento en el Palacio de La Zarzuela para decirle
al Monarca que estaba dispuesto a abandonar el cargo, argumentando que no
tenia la confianza de nadie: ni de su partido, ni de la oposicion, ni de la Banca,
ni de los militares y, posiblemente, ni la suya. El Presidente almorzé con los
Reyes y a la hora del café, a solas se lo comunico.

El Monarca que siempre le habia demostrado su amistad, solo le pregunto si lo
habia pensado bien, pero en ningun momento le pidi6 que siguiera. Al
contrario, le adelanté que pensara nombre para un titulo nobiliario, lo que soné
a despedida”.

Como ves, un final triste para el principal protagonista de la Transicién
espafiola”®).
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9.2. Una negociacién de la cual tuvo conocimiento la oposicion

Personalmente, como estabamos hablando de una cuestién de pais, como era
la recuperacion del Concierto Economico para Bizkaia y Gipuzkoa y la
actualizacion del de Araba, me responsabilicé, puntualmente, de informar de la
negociacion a los integrantes del Parlamento Vasco.

En ese sentido, contesté a una pregunta planteada por el parlamentario de
Euskadiko Ezkerra, Roberto Lertxundi, el 11 de junio de 1980 cuando todavia
las negociaciones estaban en mantilla. El citado parlamentario se interesaba
por la situacion actual de la negociacién de lo que él denominaba “pre
Concierto”, en qué plazo era previsible su puesta en funcionamiento v,
finalmente, si a efectos del desarrollo estatuario vasco era factible pensar en
recursos y en qué cuantia para 1981%'. Di cumplida respuesta a aquél
parlamentario con las pocas informaciones que teniamos en aquella fecha.

Mas adelante, el 25 de septiembre, compareci voluntariamente en la Comision
de Economia y Hacienda para dar cuenta de la situacion de la negociacion.

Realicé una intervencion muy larga en la que puse en conocimiento de todos
los parlamentarios cual era la situacion de la negociacion gue te he trasladado
anteriormente®,

Finalmente, en medio del ultimo esfuerzo negociador, realicé una intervencion
ante el Pleno del Parlamento Vasco el 19 de diciembre de 1980%, como
continuacion de otras que habia realizado anteriormente. Expliqué con todo
detalle los problemas que se nos planteaban en cuanto a la capacidad
legislativa en materia fiscal de las instituciones competentes de los Territorios
Historicos, las diferencias muy importantes de planteamiento que habia con el
Cupo y la diferente metodologia que tenia el Cupo estatutario, en relacion con
el alavés que se encontraba vigente para ese territorio, comenté también las
dificultades que se presentaba para cerrar las negociacion en Haciendas
locales, como te he comentado anteriormente, y una serie de temas menores.

Conclui sefalando que se habian producido ya aproximaciones importantes
pero que todavia no existian acuerdos formalizados ni cerrados en ningun tipo.
Sefalé que la negociacién iba a continuar los dias proximos y que tenia
confianza en su futuro, aunque quedaban todavia temas muy importantes para
aclarar y pactar. Por lo tanto, apunté que no podia comprometerme a que se
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iba a llegar pronto a un acuerdo, aunque este era el deseo de las dos partes,
pero precisé que “si se puede afirmar, sin embargo, que por lo hablado hasta
ahora, por el talante con el que se esta negociando se comienzan a dar las
condiciones técnicas, politicas y psicolégicas para que el acuerdo pueda llegar
a ser una realidad que celebraria poder presentar pronto en esta Camara,
porque tras catorce meses de negociacion podemos y debemos cerrar este
capitulo importante del desarrollo autonémico”.

Efectivamente, diez dias después se habia alcanzado el acuerdo.
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10.- DESARROLLO DE LA NEGOCIACION EN EL SENO DE LA COMISION
VASCA

Aunque ahora pueda parecer increible, el debate interno se revel6 también
como un problema muy complejo. Primero, porque existia un anteproyecto
de Concierto, el del Consejo General Vasco, en cuya redaccion habian
participado distintos partidos politicos, y tres de los miembros de la propia
Comisidon Negociadora Vasca. Pero para el Lehendakari Garaikoetxea y para
mi era claramente insuficiente, pues aceptaba el “techo” del entonces vigente
Concierto alavés.

Y en segundo lugar, porque habia que lograr un doble objetivo, cara a nuestros
tres Territorios Historicos: recuperar el Concierto para Gipuzkoa y Bizkaia y
actualizar el de Araba, pues el aprobado en 1976 estaba vigente hasta el afio
2001.

Y eso no era una tarea sencilla, por la ambigua redaccion de la Disposicién
Transitoria Octava del Estatuto que sefialaba que el texto que se firmase “se
inspirard en el contenido material del vigente Concierto Econémico con la
provincia de Alava, sin que suponga detrimento alguno para la
provincia...”*. ;Cémo se podria materializar un nuevo Concierto “inspirado” en
el vigente alavés, aprobado poco después de la muerte del General Franco, y
conseguir, ademas, que el nuevo (cosa totalmente l6gica) no supusiera
“detrimento” para aquel Territorio Historico?

Habia que interpretar, en primer lugar, hasta donde debia llegar el “se
inspirard@” del texto estatutario. Obviamente, el nuevo Concierto no podia ser
una copia del alavés, porque si no, esa Disposicion Transitoria hubiera dicho
“se copiara”. Al ser la solucidbn mas obvia y sencilla, la de extender el vigente
Concierto de Araba a Bizkaia y Gipuzkoa y no recogerse asi expresamente en
el texto estatutario, es obvio que en el mismo se buscaba otra alternativa. Y
para definirla, teniamos ante nosotros un folio en blanco.

En segundo lugar, habia que definir un texto diferente al del Concierto alavés,
aunque “inspirado” en este, que no supusiera “detrimento alguno” para ese
Territorio Historico. Como no existen reglas que midan los detrimentos como
quien mide metros, habia que lograr consensuar un texto que permitiera intuir
con claridad que la aplicacion futura del nuevo Concierto no iba a perjudicar a
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Araba, en comparacion con la situacion que hubiera disfrutado con su texto
vigente de 1976.

Como ves, una doble exigencia que requiri6 muchas horas de conversacion y
negociacion interna. Porque en algin momento me llegé a parecer que la
referencia al Concierto alavés era el techo del que no se debia pasar para
algun miembro de nuestra Comision, que no acababa de entender el nuevo
modelo que estdbamos definiendo para el célculo del Cupo, en desarrollo del
planteamiento estatutario. Por el contrario, para mi, como Presidente de la
Comision Negociadora Vasca, el Concierto alavés de 1976 era el suelo desde
el que debiamos saber construir un nuevo modelo de Concierto que
superase, en todo, aquella referencia.

Por lo tanto, la primera tentacién a vencer fue la de no conformarnos con lo
gue ya existia (que, por cierto, como te he apuntado en uno de los capitulos
anteriores, era el planteamiento que defendié duramente algun tiempo la
representacion del Estado), y definir una propuesta consensuada que
superase en calidad, contenido y hondura el Concierto alavés, para lo cual
era necesario definir un esquema distinto y mejor, como posibilitaba una
interpretacion inteligente del Estatuto.

Costd mucho encontrar ese esquema —basicamente, porque era necesario
definir el nuevo modelo de Cupo al que he hecho referencia— y sobre todo, que
se reconociese por todos los integrantes de nuestra Comisién que lo que
ibamos a plantear a la representacién del Estado iba a ser mas conveniente
politicamente, y mas avanzado financieramente, que lo que ya tenia Araba.

En definitiva, habia que hacer un acto de fe, y como sabes muy bien y lo
veremos reflejado en alguno de los proximos capitulos, hay personas a las que
les cuesta mucho hacerlo. En el logro de ese necesario convencimiento interno,
debo destacar el decisivo papel jugado por el Senador alavés, Juan Maria
Ollora —que posteriormente, a partir de 1983, fue Diputado General de Araba—.

(Todavia recuerdo una escena en la habitacion 348-bis del Hotel Palace,
cuando, tras un intenso debate entre el mas destacado cargo institucional
alavés, el Diputado General Emilio Guevara —que participaba en la negociacién
pero no era miembro formal de la Comision Negociadora— el autor de este libro,
y Juan Mari Ollora —que era el representante formal de Araba en la Comisién
Negociadora— se puso en pie de un salto, tir0 los papeles sobre la mesa, con
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los brazos elevados hacia el techo y a voz en cuello grité: “jQue no, Emilio, que
no! jQue tiene razén Pedro Luis! jQue el Cupo calculado asi es mejor para
Araba, j...!". Tras aquella intervencién tan rotunda, con *“taco” incluido,
afortunadamente se acab6 aquella interminable discusion).

Pero, paso a paso, con muchas horas de conversacion, aun con alguna grave
incomprension y ciertos momentos de fuerte tension, se pudo lograr ese
necesario acuerdo interno y negociarlo posteriormente con el Estado.

Te ha podido extrafiar que hubiera momentos de tension en los debates de la
propia Comisiébn Negociadora vasca. Pues bien eso, de acuerdo con mi
experiencia en cientos de negociaciones politicas y profesionales, es lo
habitual. Porque no todo el mundo ve las cosas igual cuando se debaten los
temas entre personas que estan, por otro lado, muy agotadas por las muchas
horas de conversaciones intensas con la parte estatal, no es extrafio que salten
las chispas. Afortunadamente, ninguna llegé a incendio.

(En el libro de Miren Alcedo al que hemos hecho referencia®® Josu Elorriaga
comenta alguna de estas situaciones de tension sefialando lo siguiente: “Emilio
Guevara siempre defendidé, me parecid muy bien ademas, igual que yo en su
situacion hubiese hecho lo mismo, pero hubo un momento en que se
plantearon discusiones dentro de la parte vasca porque él adoptaba unas
posiciones muy extremas a la hora de defender algo que él consideraba
importante. Por eso hubo un enfrentamiento fuerte entre €l y Pedro Luis Uriarte,
en las conversaciones que teniamos entre nosotros, y tuve que terciar
poniéndome serio. Y les vine a decir: ‘'vamos a ver, ¢quién es el contrario de
nosotros? ¢ es que N0 vamos a ser capaces nosotros de mantener una posicion
uniforme delante de la otra parte?¢es que vamos a ser tan idiotas que vamos a
dar a la otra parte bazas para debilitar nuestra posicidbn?;a qué estamos
jugando aqui?’. Me puse muy solemne, muy serio. En ese mismo momento, el
propio Emilio Guevara manifesté: ‘No, no. Yo, evidentemente, si ganamos
todos prefiero, pero es que...”. Por supuesto, aquello fue un momento y la
sangre no llego al rio).
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11.- DESARROLLO DE LA NEGOCIACION CON LA REPRESENTACION
ESTATAL

Supongo que al leer el titulo de este capitulo te habras quedado aterrado o
preocupada pensando que te voy a contar ahora de nuevo cOmo negociamos
cada uno de los cincuenta y seis articulos, cinco Disposiciones Adicionales,
siete Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria, tres
Disposiciones Finales y dos Acuerdos. Pues si has pensado eso, es que tienes
un mal concepto de tu amigo el autor, porque bajo ningln concepto te quiero
torturar con infinitos detalles (jbastantes has tenido que padecer ya!). Lo que
deseo explicarte es coOmo abordamos una negociacion de este calado, porque
igual algun dia tienes que hacer frente a un desafio parecido y, entonces, quiza
consideres estas ideas interesantes.

Ademas de las negociaciones plenarias de la Comision Negociadora y las
propiamente técnicas, la negociacion con la representacion del Estado tuvo,
a su vez, cuatro niveles diferentes de trabajo que me tocé supervisar, al ser el
maximo responsable vasco en aquella negociacion. En un plano mas elevado,
lo que podriamos llamar “negociacion institucional” qued6é reservada al
Lehendakari. Haré referencia a ella en el préximo capitulo.

En la parte que me toco pilotar, trabajamos en las siguientes areas:

1%) En primer lugar, las negociaciones conceptuales entre los dos
negociadores principales, como Co-Presidentes de la Comision Negociadora, el
Ministro de Hacienda y yo mismo, como Consejero de Economia y Hacienda®.

Como es logico, esas conversaciones, orientadas a consensuar las grandes
lineas del Concierto, fueron muy intensas y extensas. A este tema se le
presté una gran atencion politica por ambos Gobiernos que, en todo momento,
estuvieron informados de los avances y desencuentros en las conversaciones.

Era un tema critico a resolver en la llamada Transicion, por su trascendencia
politica, su importancia economica y su significacion normativa, tras la
aprobacion de la Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas-LOFCA, en septiembre de 1980 y por la necesidad de corregir el
atropello del General Franco al suprimir los Conciertos de Bizkaia y Gipuzkoa.
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Por eso, a Jaime Garcia Afoveros y a este autor amigo tuyo nos toco
interpretar los dos papeles estelares de protagonistas, sin desmerecer los de
los demas.

2% En segundo lugar, para que el acuerdo fuera posible y avanzara la
negociacion, articulo tras articulo, fue necesario crear un clima de confianza
personal entre los dos cabezas de la Comision —algo imprescindible en una
negociacion de esta complejidad, trascendencia y calado— que solo se logro
con dialogo, dialogo y mas diadlogo, y muchas horas de debate personal.

Gracias a esa formula de contacto, muchas veces amistoso y siempre
respetuoso —el Ministro era sumamente cortés—, resolvimos entre los dos,
mano a mano, paso a paso, y muchas veces a solas los Co-Presidentes en el
propio despacho del Ministro, muchos puntos conflictivos y fijamos otros que se
revelaron decisivos.

Por ello, es de justicia reconocer que sin un Ministro de la gran talla
profesional, vision politica, sentido de Estado y positivo talante, como las
gue acreditd Jaime Garcia Afoveros —y también la gran mayoria de sus
colaboradores en la Comision Negociadora Estatal, entre los que destacaria a
Rodolfo Martin Villa—, hubiera sido muchisimo mas dificil aun alcanzar un
acuerdo satisfactorio, en un tema tan delicado y dificil y en un escenario politico
tan complicado como el que se vivia en 1980 y en 1981.

3%) En tercer lugar, las negociaciones a nivel de Ministro y Consejero se
solaparon con las intensisimas, y extensisimas, negociaciones plenarias,
para redactar cada uno de los numerosos puntos en los que se dividia el
Concierto. En esas negociaciones, como sabes, participabamos todos los
miembros de la Comision, con la presencia también de los Diputados
Generales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa.

Para que te hagas una idea de como se desarrollaba la negociacion, en esas
sesiones se llegaron a sentar en la misma mesa del antedespacho del Ministro
de Hacienda hasta dieciocho personas, volcadas en definir concepto a
concepto, linea a linea, el texto del Concierto. jUna auténtica locura!

Entre todos aquellos numerosos asistentes, se mantenia un clima de relacion
amistosa, pero las formas se guardaban a rajatabla. Los uUnicos que
firmabamos los acuerdos parciales alcanzados éramos el Ministro de Hacienda
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y yo, como te he comentado anteriormente, y has visto reflejado en algun
documento gréafico. Cuando el Ministro se ausentaba, yo también lo hacia.

(Mejor dicho, debia hacerlo. Recuerdo que en una de las primeras reuniones,
en las que se estaba debatiendo un tema importante, el Ministro se ausentod y
yo segui participando en el debate. En ese momento, se incorporé a la reunién
Josu Elorriaga que venia del Congreso de los Diputados. Al ver que no estaba
presente Jaime Garcia Afoveros y yo seguia alli, se acerc6 donde mi y me
dijo: “¢, Qué haces tu aqui? Si no esta el Ministro tu tampoco debes estar aqui”.
Josu tenia razon. Recogi mis papeles y abandoné la reunion. Quiza la
anécdota te haya parecido una tonteria, pero no lo era porque debiamos dejar
claro que alli existian dos equipos negociadores y que el vasco no estaba
subordinado al estatal).

(En cualquier caso, creo que ahora puedo reconocer que, sobre todo en la
ultima fase de la negociacion, que ya conoces que fue muy intensa y extensa,
me costaba separarme de la mesa, aunque no estuviera presente Jaime Garcia
Afoveros. jEspero que Josu no se enfade conmigo, con efectos retroactivos!)

Como los temas que debiamos pactar eran, la mayoria de las veces, muy
complejos y entre los negociadores habia personas de una singular
preparacion, las conversaciones se hacian a veces eternas y en otras
ocasiones cobraban una tremenda intensidad.

Todavia recuerdo que fueron épicos algunos debates entre el entonces
Subsecretario de Hacienda, Miguel Martin, y el Viceconsejero vasco de
Administracion Tributaria, José Ramoén Lépez Larrinaga, quien sin experiencia
politica alguna, pero con un bagaje intelectual y profesional altisimo, se revelo
como un habil e incansable negociador.

43) Como complemento, y para abordar aspectos puntuales, a medida que las
conversaciones avanzaban en esos dos planos, personal y plenario, se
realizaban otros debates especificamente técnicos, en los que
participaban los expertos de las dos Comisiones, a los que antes he hecho
referencia.

(Como anécdota, en uno de aquellos debates, sobre un tema que se estaba
eternizando, y en el clima de confianza que reinaba tras tantos dias de
negociacion, uno de los técnicos de la Comision Vasca, Juan Antonio Lasalle,
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Director de la Hacienda Foral de Alava e Inspector de Hacienda, le propuso a
uno de los miembros, muy competente, de la Comision estatal, el Director
General Vicente Querol:

- ¢ Qué te parece si esto lo arreglamos los “curritos™?

Y el estatal le corto:

- jOye!, “currito” seras tu!, jque yo soy el Director General de
Coordinacion de las Haciendas Territoriales!).

Al final, este modelo de negociacion en cuatro niveles, complementado con el
que te voy a contar en el capitulo siguiente, funciond. Y por ello, se consigui6

cerrar aquella negociacion de forma muy positiva.

¢ Funcionara siempre? Pues no lo sé. Quiza vas a tener que hacer tu la prueba
para poder confirmarlo...
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12.- LA SUPERVISION INSTITUCIONAL DE LA NEGOCIACION

Como puedes suponer, en una cuestion decisiva como era una negociacion
como esta, yo no iba “por libre”, sino que estaba en permanente contacto con
mi jefe, el Lehendakari. Carlos Garaikoetxea demostré una increible confianza
en su Consejero de Economia y Hacienda ya que, una vez trazadas las
grandes lineas que antes te he resumido (superar el Concierto de Araba y
cerrar la negociacion en 1980) me dejé las manos libres para negociar. Y asi lo
hice, con pleno respaldo y bajo su directa supervision y atencion personal a un
plano mas elevado, el institucional. Fuera de la mesa de negociacion, debo
dejar claro que fue decisiva la inteligente vision politica, la exigencia y el
permanente aliento del Lehendakari Garaikoetxea que siguid, dia a dia,
nuestra negociacion, y contactd, cuando fue necesario, con el Presidente del
Gobierno, Adolfo Suarez, y con las maximas instancias del Estado, para
vencer las ultimas reticencias y resistencias politicas.

Por ello, la labor del Garaikoetxea en aquella negociacién fue valiosisima, pues
mantuvo una serie de contactos con Adolfo Suarez que permitieron superar las
dificiles circunstancias politicas en las que se desenvolvia la politica estatal, el
brutal impacto de los salvajes atentados de las distintas ramas de ETA, los
desencuentros de UCD con el PNV y el clima de desconfianza que existio en la
negociacion en algin momento (por ejemplo, cuando sefialamos que esta
debia partir de cero o que la Ley de Concierto tenia que incorporar también una
nueva metodologia de calculo de Cupo).

Entre los contactos que conoci, permiteme que te destaque dos de ellos, por su
significacion:

Tras los desencuentros entre el PNV y el Gobierno de UCD por la negociacion
de la LOFCA, la negociaciéon del Concierto quedd paralizada. Habia que
recomponer relaciones entre los dos Gobiernos y reiniciar las conversaciones.
ETA, siempre dispuesta a colaborar en la creacion de un ambiente propicio y
acogedor, asesind el 20 de septiembre a cuatro guardias civiles en Markina, el
29 de septiembre a José Ignacio Ustaran, miembro de la ejecutiva de UCD, el 2
de octubre a un jubilado y a un taxista y el 3 de octubre a un Subinspector y
dos agentes de policia de Durango.

En aquel distendido clima, las reuniones en el Palacio de la Moncloa se
celebraron los dias 2 y 3 de octubre de 1980, consiguiendo Garaikoetxea
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desbloquear la situacién. A pesar de la gravedad de la misma, el Presidente del
Gobierno, Adolfo Suarez, dispensé un trato exquisito a los integrantes del
Gobierno Vasco y del PNV que participamos en aquellas importantes
conversaciones en las que se abordaron temas relacionados con las
negociaciones del Concierto y el proceso de transferencias.

(Yo no conocia todavia personalmente a Adolfo Suarez, a quien su muerte, en
marzo de 2014, ha situado en el pedestal de la gloria que, en mi opinién, le
correspondia por justicia.

Pero no debes engafiarte por el aluvion de alabanzas hacia su persona que
habréas leido y oido, porque en octubre de 1980, después de mas de cinco afos
como Presidente del Gobierno, el desgaste politico que habia sufria era
inmenso, incluso dentro de su propio partido. En mayo de 1980 tuvo que
superar una mocion de censura presentada por el PSOE —solo ha habido otra
mas en la vida parlamentaria espafiola desde la aprobacion de la Constitucion
Espafiola; la presentada por el PP contra Felipe Gonzalez, el 23 de marzo de
1987—- en la que D. Alfonso Guerra, que tantos elogios le ha dispensado con
motivo de su muerte, dijo desde la tribuna parlamentaria: “La democracia no
soporta a Suarez, cualquier avance democratico pasa por la desaparicion de
Suarez”®’y en septiembre de ese mismo afio, un par de semanas antes de esa
reunién en La Moncloa, tuvo que afrontar la mocion de confianza que te he
comentado en un capitulo anterior.

Pues bien, yo conoci a ese Suarez cuando le quedaban solo tres meses como
Presidente del Gobierno y no me avergienza decir que me causé una
magnifica impresion. Me parecio un politico de cuerpo entero y tremendamente
habil, como pude comprobar en la cena que nos ofrecid a los integrantes de la
delegacién vasca, encabezados por el Lehendakari Garaikoetxea, y al que
recuerdo que acompafiamos —quiza me olvide de alguno— los Consejeros del
Gobierno Vasco: Mario Fernandez, Javier Garcia Egocheaga, Ramén Labayen,
Marcos Vizcaya (el Portavoz del PNV en el Congreso de los Diputados) y yo
mismo.

La primera sorpresa fue que la invitacion se dirigid6 a nosotros y a nuestras
esposas. La segunda, que se nos envié una escolta policial oficial policial que
nos condujo a primeras horas de la noche, desde el Hotel Palace, donde
estdbamos alojados —jojo!, no pienses mal: nos hacian un precio especial,
super-reducido— hasta el Palacio de la Moncloa. El coche del Lehendakari iba
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detras del primer coche policial, con la sirena a todo volumen para abrirse paso
y la ikurrifa desplegada, le seguiamos el resto, cerrando la larga comitiva otro
coche policial. Todavia recuerdo los gritos de jASESINOS! que nos dedicaban
desde las aceras.

Llegamos por fin al Palacio y la tercera sorpresa fue que en la cena estuvieron
presentes los miembros mas representativos del Gobierno espafiol, con Suarez
volcado en hacernos agradable aquel compromiso y derrochando simpatia a
raudales. Pude saludar, entre los que recuerdo, al Vicepresidente Teniente
General Gutiérrez Mellado —que me parecid una persona entrafiable—, a mi
interlocutor en la negociacion del Concierto Jaime Garcia Afoveros, al Ministro
de Administracion Territorial Rodolfo Martin Villa —que tuvo un curioso debate
sobre el numero “e”, también conocido como “numero de Euler”, y considerado
como el nimero por excelencia del calculo, en el que los dos interlocutores
parecian expertos—, al Ministro de Industria, Ignacio Bayon, y al inolvidable
Manuel Broseta, un destacado Catedratico de Derecho Mercantil que entonces
ocupaba la Secretaria de Estado para las Comunidades Autdbnomas y que fue
asesinado por ETA el 15 de enero de 1992.

La cuarta sorpresa —otra muestra de la habilidad politica del Presidente
Suarez- fue el trato protocolario que se nos dispensd. Por primera vez fuimos
reconocidos como “Excelentisimos Sefiores”. jYo desde luego no sabia que lo
eral).

La segunda de las intervenciones del Lehendakari Garaikoetxea que es
necesario destacar, un par de meses después de lo que te acabo de comentar,
tuvo lugar los dias 9 a 11 de diciembre de 1980, con motivo de la visita al Pais
Vasco del Presidente Suarez y del Ministro de Administracion Territorial,
Rodolfo Martin Villa. Aquel contacto, fue desarrollado en un clima de fuerte
contestacion desde las filas del PNV, por la falta de avance en la negociacion
del Concierto.

(Una vez mas, ETA realizé una accion para facilitar el clima negociador,
aunqgue esta vez no fue criminal: consiguio interferir la emision del Telediario de
TVE en Gipuzkoa, para dar lectura a un extenso comunicado sobre la visita del
Presidente Suéarez).

Al término de la visita presidencial, el Lehendakari declaré que “los problemas
no estan resueltos, pero la visita de Suérez ha sido util™®®. Y afiadi6: “Por su
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complejidad técnica, sobre todo en el caso de los Conciertos Econdémicos, era
un poco irracional pensar que se podia solucionar este tema en solo 48
horas™®.

Ese dia, mientras me encontraba en Madrid en plena negociacion, recibi
cumplida informacion sobre las conversaciones con Suarez y una indicacion
muy clara de Garaikoetxea: “Tienes que acelerar, para terminar la negociacion
este mismo mes”. El dia 29 de diciembre lo logramos.

(Como anécdota y al enterarme por una confidencia personal del Ministro de
Hacienda que él informaba de los temas mas delicados de la negociacion al
Presidente del Gobierno desde el teléfono de un ordenanza, por temor a que su
teléfono estuviera intervenido por el CESID-Centro Superior de Informacion de
la Defensa, decidi llamar al Lehendakari desde una cabina publica, situada
cerca del Hotel Palace, para enterarme de qué habia ocurrido en las
conversaciones con Suarez. Demostré con ello que no era un espia muy
cualificado, porque no llegué a pensar que el teléfono intervenido por el
poderoso CESID pudiera ser el de Ajuria-Enea).

Carlos Garaikoetxea se entrevistd también con el rey Juan Carlos, el 2 de
octubre de 1980, aprovechando la visita a la que he hecho antes referencia. El
Jefe de Estado, segun el Lehendakari, le manifestd su especial interés en
visitar por primera vez el Pais Vasco, de lo cual Garaikoetxea le disuadio,
indicandole cortésmente: “Mientras no se restaure el Concierto Econdémico
suprimido en Bizkaia y Gipuzkoa por un Decreto de guerra y no estén los
txapelgorris —policias vascos— a su llegada, aquello no podra ser una fiesta” .

Por la decisiva aportacion que el Lehendakari Garaikoetxea realizo para que la
negociacion del Concierto Econdmico terminara con eéxito, considero
merecidisima la Medalla de Oro de Gipuzkoa que le concedio la Diputacion
Foral de ese Territorio Histérico, con motivo de la celebracion del 25
Aniversario de la recuperacion de su Concierto Economico. Compartimos ese
gran honor con Xabier Arzalluz, como reconocimiento al trabajo desarrollado
por el Partido Nacionalista Vasco a lo largo de toda la negociacion, y el autor
de esta obra, en representacion de todos los integrantes de la Comision
Negociadora que tuve el honor de presidir.
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