ALGO BUENO
QU - St PUEDE

EICONCIERTO
ECONOMICO
VASCO:

Una vision personal 29 gy
980

itiempy, e bp

Pedro Luis Uriarte

Presidente de la Comisién Negociadora Vasca
del Concierto Econdmico de 198




La portada de esta obra incorpora la
imagen del “Acta de Aprobacioén
del Concierto Econémico con el Pais Vasco- Euskal
Ondasun ltun Elkar Onarpenaren Agiria”,
firmada en Madrid el 29 de diciembre
de 1980, y que recoge el contenido del
Concierto de 1981.

El autor no se responsabiliza de las opiniones ajenas recogidas en la obra.
De la misma forma, el contenido total de la misma es responsabilidad exclusiva del autor.
Las personas e instituciones citadas en ella no tienen por qué estar de acuerdo con su
planteamiento, sus analisis o sus opiniones.

ADVERTENCIA PREVIA

Aunque el planteamiento general de esta Parte Novena sigue siendo totalmente valido en
noviembre 2015, bastantes de los capitulos de la misma se encuentran redactadas, en su
primera version, en 2014. Por ello, tienen caracter PROVISIONAL y seran revisados y
actualizados en un futuro préximo. La nueva redaccion y contenido podra conocerse en
www.elconciertoeconomico.com

El autor agradecera cualquier comentario o sugerencia que los lectores quieran hacerle llegar a
través del correo electronico info@elconciertoeconomico.com o por twitter a
@EIConciertoPLUS

Esta obra es GRATUITA. Queda PROHIBIDA SU VENTA.

©089

"El Concierto Econémico vasco: una vision personal”, de Pedro Luis Uriarte, se distribuye bajo
una Licencia Creative Commons “Atribucidn-NoComercial-SinDerivar 4.0 Internacional”.

Esta licencia permite descargar la obra y compartirla con otras personas, siempre que se
reconozca su autoria y se atribuya a Pedro Luis Uriarte, pero no se pueden hacer cambios ni
se pueden utilizar sus contenidos comercialmente.

©Pedro Luis Uriarte Santamarina. 2015
ISBN: 978-84-608-2982-9
Deposito Legal: BI-1741-2015




QW/M,QUUQUUA/M\WV SGBeaOaeRe
AN

K

Wm,w
w w

85 &3
%M//WWQUUA»\Q“U?M\W AMMMQUUQ&U?M»WQ

PRESENTACION
DE LA PARTE
NOVENA






PRESENTACION DE LA PARTE NOVENA

ESQUEMA GENERAL DE LA OBRA

Parte Titulo Descripcion

PRESENTACION DE LA OBRA
l.-  Dibujando el camino
Il.-  Descripcién de la obra

lll.-  Objetivos de la obra

IV.-  Una vision muy valiosa
V.-  Confio en tu generosidad!
12 EMPEZAMOS A CAMINAR

Presentacion de la Parte Primera

l.-  Se hace camino al andar

Il.- Entramos ya en materia

ll.- | os pilares de esta obra

IV.- A modo de conclusién de la Parte Primera
Anexos

2° ¢POR QUE EXISTE EL CONCIERTO ECONOMICO?

Presentacion de la Parte Segunda
l.- Fuentes de legitimacion del Concierto Econdmico
Il.-  Un Pais con una impronta diferenciada
ll.-  Tres cuestiones a tener en cuenta
V.- A modo de conclusién de la Parte Segunda
Anexos

32 LA INTENSA HISTORIA DE UN MODELO UNICO EN EL MUNDO

Presentacion de la Parte Tercera
I.- Una historia increible y estimulante
Il.- Ocho etapas en una trayectoria muy dilatada
ll.-  Contemplando escenarios alternativos
IV.- Una interesante conclusion de la Parte Tercera
Anexos
Facsimil del Concierto Econémico de 1878



42

5a

63

7a

VII.-

V.-
V.-
VI.-

UNA SUGESTIVA EXPERIENCIA, EN UNA DURA NEGOCIACION

Presentacion de la Parte Cuarta

La aproximacion al Concierto Econémico de 1981
La negociacién del Concierto en 1980

Una merecida alegria

La aprobacion formal del Concierto en 1981

Los puntos clave de la negociacion de 1980-1981
Valoracion del Concierto de 1981

Conclusion de la Parte Cuarta

Anexos

Facsimil del Acta de aprobacién del Concierto Econdmico con el Pais Vasco,
firmada el 29 de diciembre de 1980, en la que se recoge el texto pactado del
Concierto de 1981

UN NUEVO MODELO DE CONCIERTO Y DE CUPO

Presentacion de la Parte Quinta

Naturaleza y trascendencia del Concierto Econémico de 1981
La nueva definicion del Cupo en el Concierto de 1981

La nueva metodologia de Cupo: un gran avance

Diferencias del Concierto de 1981 con otros modelos

Otras negociaciones en 1980

Calcula tu mismo el Cupo

Conclusion de la Parte Quinta

Anexos

LA CONSOLIDACION DEL CONCIERTO

Presentacion de la Parte Sexta

El desarrollo del Concierto de 1981

El Concierto de 2002

El desarrollo del Concierto de 2002

La cuantificacién del Cupo: una fuente de conflictos
Conclusion de la Parte Sexta

Anexos

Facsimil del Concierto Econémico de 2002

UN MODELO SINGULAR Y DIFERENCIADO QUE HA TROPEZADO CON
PROBLEMAS

Presentacion de la Parte Séptima
Un sistema diferente entre los modelos de Hacienda del mundo

La financiacién autondmica

Otra alternativa de financiacion: la peticion de un Concierto Econdmico para
Catalunya

El Concierto Econdmico: una concepcion diferente
Los problemas del Concierto Econdmico en el ambito judicial
Los problemas con la Unién Europea



83

ga

102

112

VII.-
VIIl.-

VII.-
VIIl.-
IX.-
X.-

VII.-
VIIl.-

El Concierto ante la nueva doctrina del Tribunal Constitucional
Conclusion de la Parte Séptima
Anexos

EN DEFENSA DEL CONCIERTO

Presentacion de la Parte Octava

En tierra hostil: defendiendo al mas débil

Tres calumnias sobre el Concierto Econémico

Cuatro "errores" sobre el Concierto Econdmico

Ocho ataques politicos contra el Concierto Econémico

Siete criticas técnicas al Concierto Econdmico

Posicionamientos politicos actuales respecto al Concierto Econdmico
La aproximacion al Concierto desde la 6ptica de otras Comunidades Auténomas
Solo ante el peligro

Tres recomendaciones a los criticos del Concierto y una sola pregunta
A modo de conclusién: tres reflexiones personales para ti

Anexos

ALGO BUENO QUE SE PUEDE MEJORAR

Presentacion de la Parte Novena

Algunas recomendaciones para la mejora del Concierto
Diez recomendaciones de caracter politico

Seis sugerencias hacendisticas

Siete apuntes para fortalecer el Concierto

Cuatro lineas de mejora en los fundamentos del Concierto
Seis propuestas para reforzar la difusiéon del Concierto
Cinco ajustes en cuestiones de Gestion

Conclusién de la Parte Novena

Anexos

EL CONCIERTO ANTE SU FUTURO

Presentacion de la Parte Décima

Posicionamiento del Concierto Econdmico ante un nuevo escenario vasco
Cambios en el escenario espafiol que pueden afectar al Concierto

Otros escenarios para el Concierto vasco, a contemplar

Conclusién de la Parte Décima

Anexos

UNA CONCLUSION ESPERANZADORA

Presentacion de la Parte Undécima
Conclusion: fe en el futuro
Anexos



INDICE DE LA PARTE NOVENA

10
11
12

13
14
15
16
17
18

19
20
21

22
23

24

25

PRESENTACION DE LAPARTENOVENA. ...,
Esquemageneralde laobra............cooii

Indice de 12 Parte NOVENA. ... ..n e
Contenido de [a Parte NOVENaA. ... e

ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DEL CONCIERTO..............
El sentido de mis recomendaciones para la mejora del Concierto Econémico.............
Una propuesta ingenua sobre la estrategia @ seguir..............coooiiiiiiiiiiii e,

DIEZ RECOMENDACIONES DE CARACTER POLITICO.......ooooioiiiiei

Negociar satisfactoriamente la proxima Ley Quinquenal de Cupo y cerrar las
diferencias existentes con la Administracion del Estado....................oool.

Garantizar la representacion de las instituciones vascas en las instancias europeas....

Aceptar que las competencias tributarias son de titularidad de los tres Territorios
HiStOIICOS. .. i

Profundizar mas en el desarrollo de las normas de armonizacién, coordinacién y
€0laboracion fiSCal...... ..o

Evitar una interpretacién extensiva de la foralidad, que se pueda traducir en
duplicidades € INEfiCIENCIAS. ... ..ot

Aprobar una nueva Ley de AportacCiones. ........o.iiiiiiii i
Aprobar una nueva Ley Municipal........... ..o
Mantener el Concierto por encima del debate partidista..................cooi,
Hacer mas presion para reducir los gastos del Estado...............c.oooi,
Pactar con el Estado una ampliacion del Concierto en su vertiente financiera.............

SEIS SUGERENCIAS HACENDISTICAS ........coooouiiiieiiii e
Repensar la Politica Presupuestaria vasca a largo plazo.............c.coiiiiiiiiiin.
Aumentar las capacidades normativas que reconoce el Concierto............................
Valorar los limites del aumento de la presion fiscal en Euskadi...............................
Reforzar la lucha contra el fraude y la elusion fiscal..............coooiiii
Eliminar las descoordinaciones entre las Haciendas vascas.................ccccooveiiiann.
Reconocer las conductas ejemplares de cumplimiento fiscal..........................l.

SIETE APUNTES PARA FORTALECER EL CONCIERTO............ccocviviiiiiiiienn,
Consolidar las lineas de defensa del Concierto. ..o,
Reforzar las relaciones con Navarra en el campo hacendistico...............................
Valorar y defenderse ante la "competencia fiscal" de otras Comunidades Auténomas..

Profundizar en el concepto de "privilegio" (en comparacion con el "Caso Madrid").......
Disminuir las criticas que recibe el Concierto desde Catalunya.................c.cooiiiennee

Ofrecer la posibilidad de extender el Concierto Econédmico a otras Comunidades
F 0] o] gTo] o =T T PP

Difundir mas el Informe Estadistico que compara el Cupo con los gastos del Estado
en Euskadi y profundizar en el estudio de las diversas Balanzas Fiscales..................

© 0 O W

13
17

19

22

26

34

39

42

50
56
63

66
69

73
77
79
82
90
96
98

103
106
109
119
126
140

145

148



26
27

28
29

VI.-
30
31
32
33
34
35

VIL.-
36
37
38

39

40

VIIl.-
41

CUATRO LINEAS DE MEJORA EN LOS FUNDAMENTOS DEL CONCIERTO......... 157

Profundizar, a nivel académico, en el desarrollo conceptual del Concierto.................. 160
Aumentar la transparencia de los datos en las Leyes Quinquenales de Cupo............. 162
Establecer un porcentaje de contribucion a los gastos del Estado que no sea fijo........ 165
Adaptar periédicamente a la realidad el ajuste a la imposicion indirecta..................... 168
SEIS PROPUESTAS PARA REFORZAR LA DIFUSION DEL CONCIERTO.............. 171
Divulgar y propagar mas el Concierto, en Euskadi.................ooiiiii . 174
Explicar mas y mejor el Concierto fuera de la Comunidad Autébnoma Vasca............... 179
Difundir internacionalmente el Concierto. ........... ..o 184
Publicar los Cupos Brutos anuales.................ooiiiiiii e 190
Relacionar el Concierto con el bienestar personal.................... 193
Conmemorar la fecha de aprobacién del Concierto EConomico..............coovvveviininnn. 197
CINCO AJUSTES EN CUESTIONES DE GESTION..............oovvviiiiiieeieeeeeeeeeee 199
Identificar y cortar radicalmente conductas delictivas o impropias............................. 203
Evitar errores graves de gestion que afectan a los contribuyentes............................ 207
Mejorar la situacion de los contribuyentes, cuando surgen conflictos entre las
AdMINISTrACIONES. . . ... 212
Mejorar el régimen de tributacién de los grupos de sociedades, con filiales en territorio
comuny en el del PaisS VasCo...... ..ot 219
Terminar con el régimen privilegiado de tributacién de determinados colectivos.......... 224
CONCLUSION DE LAPARTENOVENA. ..., 233
Lo bueno se puede mejorar y Io mejor también..............coooiiii 236
ANEXO S .. 239
Referencias bibliograficas de la Parte Novena...............oooiiiiiii i, 241
indice onomastico de la Parte NOVENA...............eeeeeeeeee e 251
Bibliografia utilizada para la preparacion de la Parte Novena...................c.oooiaee. 253

CONTENIDO DE LA PARTE NOVENA

Cuando en el proceso de preparacion del libro fui completando la visién del
pasado y del presente del régimen de Concierto en las Partes ya comentadas,
me di cuenta de que, tras la reflexion realizada, faltaba abordar otra mucho
mas volatil o etérea. Debia profundizar en el futuro del sistema concertado.
Como decia con acierto el genial Woody Allen, “me interesa el futuro porque es
el sitio donde voy a pasar el resto de mi vida”. Y eso mismo es lo que le va a
ocurrir al Concierto.

Pecando quiza de excesivo optimismo y confianza en mi capacidad de vision y
en mis conocimientos, y siempre desde mi posicion de ciudadano, consideré



que estaba también en condiciones de poder aportar una amplia serie de
recomendaciones para reforzar el Concierto, si finalmente se consideraban
como validas y sensatas por las instituciones y personas que tendrian que
llevarlas adelante. El objetivo de todo ello, como puedes suponer, es realizar
una contribucion personal y con espiritu constructivo para garantizar su
pervivencia.

Las sugerencias que como ciudadano me atrevo a plantear son de todo tipo:
politicas, hacendisticas, orientadas a fortalecer el Concierto o a mejorar los
funcionamientos del mismo y se completan con propuestas centradas en
reforzar la difusion del Concierto y mejorar la gestion. Son un total de treinta y
ocho planteamientos diferentes, de distinta proyeccion, dificultad y calado que
has podido ver relacionadas en el indice con el que se abre este capitulo.

Te quiero dejar claro que, ademas de abordar todo ello en clave positiva
reconociendo la excelente valoraciéon global que merece el trabajo de las
instituciones durante los ultimos afos, el proposito de esta Parte es aumentar
tu confianza en el futuro del Concierto.

Quisiera convencerte, tras analizar todo lo que propongo de que, manteniendo
en el tiempo un esfuerzo de mejora continuada de todas las claves en las que
se asienta el sistema concertado, éste esta llamado a perpetuarse. Y para
aumentar el énfasis con el que te hago participe de la frase anterior, la
completo con lo que se decia, antes del Concilio Vaticano Il, en aquellas misas
que se celebraban en latin: “per omnia saecula saeculorum. Amen” (“Por los
siglos de los siglos. Que asi sea’).

La conclusion a la que he querido llegar con mi aportacion personal a los
diferentes aspectos desarrollados en esta Parte, es reforzar una idea en la que
siempre he creido y que viene a recoger el titulo de la seccion de la obra que
estas empezando a leer: lo bueno se puede mejorar... y lo mejor también.
Tenemos un buen Concierto que puede ser aun mejor. Y eso representa un
motivo de gran satisfaccion. ;Sabes por qué? jPorque no ha tocado techo!

10
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I
ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA
DEL CONCIERTO

Vamos a comenzar, apreciada lectora o lector, con el primero de los Titulos de
esta Parte Novena en el que pretendo explicarte el planteamiento de toda ella.
Se tratan, por lo tanto, de unas lineas de introduccion que te ayuden a centrarte
en lo que luego vas a leer.

1.- EL SENTIDO DE MIS RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DEL
CONCIERTO ECONOMICO

Supongo que habras terminado de leer las numerosas paginas que he
dedicado en la Parte Octava a tratar de desmontar los ataques y criticas contra
el Concierto Econodmico, y te habra quedado un cierto sentimiento de pena.

(Sin duda, al mismo se afiadira el que te puede producir, estimada lectora o
lector, conocer los problemas del Concierto Economico en el ambito judicial y
en el de la Comision Europea que trataré de explicarte, si todavia me
acomparnas en otros tomos de la “obra madre”, y a los que vengo haciendo
referencia).

He querido tocar todo ello con la maxima objetividad, pero reconozco que
resultaria parecida a la que puede ser exigible a un padre, en relacidén con sus
hijos y con su propia familia. En otras palabras, el rigor en el juicio siempre
queda “contaminado” por el carifio (el que tengo por el Concierto) y por la
pasion en defensa del mismo. Espero que la posicién que he adoptado no te
haya parecido mal y que algunas de las opiniones que he vertido no las hayas
considerado desabridas, ni te hayan sonado desafortunados determinados
comentarios.

Pero aunque habras percibido que mi amor y mi respeto por el Concierto

Econdmico son infinitos, esos sentimientos no me impiden reconocer que esta
institucion mas que centenaria ha tenido muchos fallos a lo largo de su historia

13



(¢hay algo o alguien que no los haya sufrido?), sobre todo en sus primeras
etapas.

Desde esa posicion y como ocurre con toda obra humana, conviene someterla
periodicamente a revision. Por un lado, para corregir aquellos aspectos que en
la gestion del dia a dia se hayan identificado como claramente mejorables v,
por otro, para adaptar el sistema concertado, paso a paso, a los cambios que
se van produciendo, indefectiblemente, en la economia, en la sociedad, en las
concepciones politicas y tributarias, y en el propio sentir de los ciudadanos y
ciudadanas.

Ratificandome en el principio que antes te comentaba y asumiendo que estoy
absolutamente convencido de que las instituciones vascas tienen un
permanente animo de mejora del Concierto (de no ser asi, cometerian un error
mayusculo, en su perjuicio y en el del propio Pais, lo cual resulta impensable),
voy a tratar de ofrecerte a continuacion diferentes recomendaciones. Me
permito realizarlas ahora como ciudadano de a pie, pero con el recuerdo
todavia vivo de mis anteriores responsabilidades como Presidente de la
Comision Negociadora Vasca del Concierto Econdmico de 1981.

(Ya sabes que todo se pega, menos la hermosura... lo cual en mi caso es una
verdad como un templo de grande).

Estoy seguro de que aceptaras que lo que pretendo, con todo ello, no es
dedicarme a criticar por criticar, porque no quiero caer en lo que proclamaba
aquel excelente grupo Fangoria (con la camalednica cantante Olvido Gara y el
excelente Nacho Canut, al teclado), en 2006, en la cancion que saco con ese
mismo titulo' y que desde luego no me atrevo a cantarte:

“Malgasto mi talento destrozando a los demas,
Propagando mil mentiras, disfrazando la verdad,
Estoy perdiendo un tiempo que no voy a recobrar,
Parece que mi vida, no da para mas”

Con lo que viene a continuacion, te quiero dejar claro que tampoco pretendo
hacerme el “listillo” —es decir, un tipo infumable que presume de saber mucho—
sino tratar de ayudar, desde una posicion personal de sensata humildad, a
preservar y potenciar una figura institucional, de importancia critica en la
autonomia vasca®** y por las mismas razones en la navarra... y, por qué no
decirlo, también en la escena espanola.

14



Con ese noble objetivo en la “obra madre” que no hago nada mas que citar,
tengo identificadas y desarrolladas un total de treinta y ocho recomendaciones
que he agrupado en seis grupos diferentes. Unas se refieren al ambito
exclusivo de Euskadi. Otras suponen modificaciones del Concierto.

(Adivino tu cara de estupor. Seguro que estaras pensando: “este tio, después
de haberme hecho tragar veintidos analisis criticos extensisimos de los errores,
calumnias, ataques politicos y descalificaciones técnicas que hostigan al
Concierto jahora quiere largarme nada menos que treinfa y ocho
recomendaciones!” Pues si, es verdad. Pero piensa que hubiera sido peor que
mi fértil imaginacion hubiese alumbrado doce docenas.

Perdéname, por ello, pero piensa que es por algo que tu y yo queremos: el bien
del Concierto).

Para hacer mas digerible este mal trago, te voy a adelantar lo que vas a tener
que leer (jy espero que lo hagas con gusto!)

* Diez recomendaciones de caracter politico

* Seis sugerencias hacendisticas

» Siete apuntes para fortalecer el Concierto

* Cuatro lineas de mejora en sus fundamentos
* Seis propuestas para reforzar su difusiéon

* Y cinco ajustes en cuestiones de gestion

Apelando, de nuevo, a tu ya acreditada capacidad de resistencia (si no, ¢cémo
has logrado llegar hasta aqui?) voy a desarrollar, a continuacion, cada una de
estas treinta y ocho recomendaciones, con el ruego de que tras su lectura
aportes por tu lado, como te sugeria antes, lo que te parezca mas conveniente,
con el conocimiento que tu ya tienes del Concierto y del Cupo, y por supuesto,
del que se deduzca de tus propias ideas y experiencias como ciudadano o
ciudadana... y como contribuyente.

Aunque quiza no haga falta, dado que creo que ya dominas toda esta materia
mas que yo, te aclaro que las sugerencias que se refieren a Euskadi son de
exclusiva competencia de las instituciones vascas. En las que afectan
directamente al Concierto, tanto tu como yo debemos recordar un principio muy
importante que es uno de los fundamentos del Concierto: su desarrollo solo se
puede realizar por la via del pacto, es decir, requiere el acuerdo previo del
Gobierno Vasco y de las tres Diputaciones Forales, y una vez logrado,

15



negociarlo con el Estado, para someterlo finalmente a la aprobacion de las
Cortes Generales.

Confio en que, como me voy a atrever a plantear muchas ideas y alternativas,
con alguna de ellas acierte. Vamos a ver qué te parecen a ti. (Estoy
aterrorizado pensando en tu valoracion. jHe estado a punto de rogarte
benevolencia de juicio!).

16



2.- UNA PROPUESTA INGENUA SOBRE LA ESTRATEGIA A SEGUIR

Como sabes ya muy bien, estimada lectora o lector, no represento a nada ni a
nadie y mis opiniones no estan condicionadas por nadie ni por nada. Perdon,
debo rectificar: reconozco que me puede afectar el respeto y el amor por el
Concierto (jconfio en que no lo consideres una perversion!). Desde ese carifio
paternal, me voy a permitir, dentro de esta Parte llena de recomendaciones en
el que me he embarcado, sugerir que ante planteamientos tan inadmisibles y
ante la presion existente, e insistente, contra el Concierto y el Cupo sigamos
las Leyes de Newton, con las que se explican la mayor parte de los problemas
planteados por la mecanica®.

La formulacién matematica de esas leyes fue publicada por Isaac Newton en
1687, en su obra “Philosophiae Naturalis Principia Mathematica”. Quiza esta
recorriendo tu espinazo un escalofrio de terror. Pues si es asi, por favor, no te
alteres porque no te voy a poner las férmulas —tampoco lo hice en uno de los
capitulos anteriores, recuérdalo, cuando vimos los ajustes del IVA y de los
Impuestos Especiales— ni te las voy a transcribir en el idioma en que se escribio
la obra, el latin culto que todavia se empleaba a finales del siglo XVII, como
habras deducido del titulo de la misma.

A los efectos de definir la estrategia que te enunciaba al principio de este
capitulo, de las tres Leyes de Newton recomiendo que utilicemos la
Tercera ;Adivinas o conoces cual es? ;Lo has conseguido? jFantastico!
Efectivamente es la que enuncia el llamado “Principio de accién-reaccion”.
Es muy facil de entender y se puede resumir asi: con cada accion ocurre
siempre una reaccién igual y contraria®.

Siguiendo la Tercera Ley de Newton a las acciones de presion contra el
Concierto y el Cupo tiene que suceder una fuerte reaccion antitética. Esa
reaccion debe realizarse con sagacidad —-no con intemperancia— con
inteligencia y con firmeza. Y trasladando a los oponentes y criticos una vision
muy clara: el Concierto no es un regalo, sino algo “nuestro”, algo privativo,
residuo de una relacion diferente con Espafia, los Fueros, que no debemos
dejarnos arrebatar ni degradar.

En la situacidon que he tratado de describir, con toda crudeza, en los capitulos
anteriores, convendras conmigo que las instituciones vascas van a tener
que aguantar una enorme presion. Por ello, me atrevo a proponer que la
ciudadania vasca y sus entidades mas representativas deberian

17



respaldarles en bloque. Y es que Euskadi se juega mucho en este envite.
Termino ya este breve capitulo invitandote a que valores la conveniencia de

que si aumenta la presion y sobre todo si se desbordan las cosas, recuerdes
este Principio y aportes tu fuerza y tus ideas a la necesaria reaccion.

18
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Il.
DIEZ RECOMENDACIONES DE CARACTER POLITICO

En primer lugar, quisiera trasladarte una serie de reflexiones sobre cuestiones
que basicamente son politicas y, por lo tanto, totalmente discutibles. Para
valorarlas, tienes que tener en cuenta que llevo alejado del escenario publico e
institucional mas de 30 afos. A pesar de esa limitacion y contando con tu
permiso, voy a tratar de hacerte llegar mis modestas ideas sobre la
conveniencia de avanzar en las diez cuestiones siguientes:

* Negociar satisfactoriamente la proxima Ley Quinquenal de Cupo y cerrar
las diferencias existentes con la Administracion del Estado.

* Garantizar la representacion de las instituciones vascas en las instancias
europeas.

* Aceptar que las competencias tributarias son de titularidad de los tres
Territorios Histoéricos.

* Profundizar mas en el desarrollo de las normas de armonizacion,
coordinacion y colaboracion fiscal.

» Evitar una interpretacion extensiva de la foralidad, que se pueda traducir
en duplicidades e ineficiencias.

* Aprobar una nueva Ley de Aportaciones.

* Aprobar una nueva Ley Municipal.

* Mantener el Concierto por encima del debate partidista.

* Hacer mas presion para reducir los gastos del Estado.

e Pactar con el Estado una ampliacion del Concierto en su vertiente
financiera.

Algunas de estas cuestiones requieren un acuerdo con el Estado, otras deben
resolverse en el ambito interno de la Comunidad Autonoma Vasca y una de
ellas, es una reflexion que debe abordarse desde ambos niveles: internamente
y bajo la conformidad con el Estado.
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3.- NEGOCIAR SATISFACTORIAMENTE LA PROXIMA LEY QUINQUENAL
DE CUPO Y CERRAR LAS DIFERENCIAS EXISTENTES CON LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO

Una de las cuestiones mas transcendentales que tienen las instituciones
vascas sobre la mesa —y, por extension, nuestra propia sociedad- es el desafio
que tendran que afrontar para lograr cerrar una satisfactoria negociacion de
la Ley Quinquenal de Cupo 2012-2016, dado que la actual 2011 termind su
vigencia en 2011.

(Como sabes, eso no significa que el Cupo no se esté pagando, sino que se
esta abonando, religiosamente, pero en base a la metodologia aprobada en la
Ley Quinquenal 2007-2011).

En la misma vertiente negociadora, es necesario liquidar, también
satisfactoriamente, los desacuerdos existentes entre la Administracion del
Estado y la vasca, en lo que se refiere a los Cupos anteriores al de 2014, que
son muy significativos, pues se acercan ya a 900 millones de euros®.

Te puede extrafar que se haya producido una diferencia tan grande entre las
dos Administraciones y, sobre todo, que no se haya liquidado todavia. La razén
de que se haya creado esta desagradable situacion la explicaba el 16 de marzo
de 2014 el Consejero de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco, Ricardo
Gatzagaetxebarria. Segun su opinidn, estas diferencias provienen de que no se
ha adaptado la Ley Quinquenal de Cupo, aprobada en 2007, al cambio
originado en la Ley de Financiacion de Comunidades Autébnomas que fue
promulgada en el afio 2009. Por lo tanto, en su opinion, “no se ha aplicado la
Ley de Cupo que se pactd”, pues establecia “una serie de previsiones en caso
de que se modificara el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y la modificacion que estaba prevista, desde

nuestro punto de vista no se ha cumplido™.

Por si no fuera ya la cifra de desacuerdos elevada, hay que valorar que podrian
afiadirse a la misma los 673 millones, también comentados, de diferencia entre
las cifras consignadas como Cupo por el Estado y por la Comunidad Autbnoma
Vasca, en sus respectivos Presupuestos para 2014 y cifras similares en los de
2015 y 2016. En definitiva, el desacuerdo existente es muy grande en términos
cuantitativos

22



Decia al principio que son dos temas a pactar —o tres, quiza— de la maxima
trascendencia, y estoy seguro que estaras de acuerdo conmigo, pues la
capacidad de actuacion de las instituciones vascas (Gobierno, Diputaciones
Forales y Ayuntamientos) estara condicionada por el montante del nuevo Cupo
y por las cantidades pendientes de liquidacion de los anteriores. Y eso,
indirectamente, afectara a todos los que residimos en Euskadi. A ti también.

3.1. Un escenario poco favorable

Desafortunadamente, el momento econdmico es especialmente delicado
para las dos partes negociadoras, ambas muy necesitadas de recursos, como
consecuencia del duro impacto que ha tenido la crisis econdmica en la
capacidad de recaudacién de la Hacienda Estatal y en la de las Haciendas
Forales. A la todavia débil recaudacién, se anade la necesidad de reducir el
déficit, por todos los medios, en el Presupuesto del Estado y en el de la
Comunidad Autonoma Vasca, para cumplir con los requerimientos de la Unién
Europea.

Como acabo de senalarte y como anticipo de los planteamientos que va a
poner sobre la mesa en la negociacion, la Administracion Central ya ha
avanzado su posicion que queda definida en este expresivo titular: “El Estado
eleva un 90% su estimacién del Cupo Vasco™.

A ese mal escenario econdmico, se le aflade, como ya conoces al dedillo que
el escenario politico tampoco es favorable, pues, por un lado la compleja
‘cuestion catalana” esta sin resolver y, por otro, todas las Comunidades
Auténomas se encuentran en pie de guerra, buscando que el nuevo modelo de
financiacion que ahora se anuncia para 2016 les favorezca lo maximo posible o
que, al menos, no les perjudique.

Por esos misterios que tiene la vida, aunque ni uno ni otro tema se refieren a
Euskadi, las peticiones de que el Cupo vasco debe ser aumentado han crecido,
tanto en tono, como en cantidad. Se ha creado con ello una situacion agobiante
que hemos analizado en detalle en la Parte Octava.

La misma sensacion deben tener nuestros hermanos navarros, pues el 23 de
enero de 2014, la entonces Vicepresidenta y Consejera de Economia y
Hacienda, Lourdes Goicoechea, sefial6 que la negociacion del Convenio
Econdmico con el Estado “sera dura, como las de arios anteriores” y que, por
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eso, “sera pertinente la creacion de un Servicio dedicado en exclusiva a esta
tarea”. La Vicepresidenta navarra hacia referencia a la creacién del nuevo
Servicio de Convenio Econdmico, para impulsar y coordinar las negociaciones
con el Estado y fijar las condiciones econdmicas para el periodo 2015-2019°.
jSuerte!

3.2. Una aproximacién conveniente

Por razones econdmicas y politicas, ambas razones —economicas y politicas—
la estrategia a seguir seguro que sera evaluada con el maximo cuidado por
los responsables institucionales vascos. Desde el maximo respeto a lo que
decidan, en mi modesta opinion, lo mas prudente seria esperar y ver. Para ello
pueden apoyarse en el principio que establecio la Disposicion Transitoria
Quinta del Concierto Econémico de 1981, una cuestion que por su potencial
transcendencia futura, confirmada posteriormente, negocié personalmente con
el Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afoveros.

La filosofia de aquella Disposicion Transitoria se recoge, con absoluta claridad,
en la Disposicion Final Primera de la ultima Ley Quinquenal de Cupo, que
dice asi'®:

“Excepcionalmente, si transcurrido el plazo de vigencia de la presente Ley no
se hubiera promulgado una nueva Ley reguladora de la metodologia de
sefialamiento del Cupo para los ejercicios siguientes, la metodologia recogida
en la presente Ley sera de aplicacion en todos sus términos para el
sefialamiento provisional de los cupos liquidos y de las compensaciones a que
se refieren el articulo 6.dos y la disposicion adicional primera de la presente
metodologia y la disposicion transitoria cuarta del Concierfo Econémico en el
gjercicio 2012 y siguientes.

Los cupos y compensaciones asi determinados se sustituiran por los que
resulten procedentes de aplicar la Ley que los regule citada en el parrafo
anterior, una vez que ésta sea aprobada.”

Como puedes ver, con la aplicacion de esta disposicién legal, lo esencial
queda salvado —pues posibilita mantener los pagos anuales al Estado, de
acuerdo con lo que resulte de la aplicacion de la ultima Ley Quinquenal de
Cupo, hasta la aprobaciéon de una nueva Ley Quinquenal- pero permite,
siempre respetando la legalidad, realizar las transcendentales
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negociaciones pendientes cuando, al menos, el clima politico no sea tan
tormentoso como el actual.

En base a este providencial precepto, cuando las aguas se calmen, estoy
seguro de que podra completarse la negociacion de la nueva Ley de Cupo “con
un buen clima de dialogo”, por emplear la expresion textual del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, Cristébal Montoro, en la visita que
realiz6 a Euskadi, el 17 de febrero de 2014. Y con el pacto sobre la nueva
metodologia quinquenal de Cupo, seguro que se cerraran también los
desencuentros en la liquidacién de los ultimos afios.

Pues bien, esta es mi opinion. ¢ Qué te parece a ti?
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4.- GARANTIZAR LA REPRESENTACION DE LAS INSTITUCIONES
VASCAS EN LAS INSTANCIAS EUROPEAS

Con la adhesion de Espafa a la entonces denominada Comunidad Econdmica
Europea-CEE, en 1986, el Pais Vasco pas6 a formar parte del entramado
institucional europeo. De este modo, todas las decisiones que a lo largo del
tiempo se han ido tomando por los distintos 6rganos europeos, han tenido
repercusion directa sobre y en el Pais Vasco.

Me estoy refiriendo a las resoluciones adoptadas —una vez que la CEE dio
paso a la Union Europea— por las distintas instituciones que hoy rigen la misma
y que te recuerdo que son muy numerosas. Las cinco que, a mi juicio, son las
mas relevantes son: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, la
Comisién Europea, el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea y el Banco
Central Europeo. Ademas, existen otras ocho que no debes olvidar: el Tribunal
de Cuentas, el Servicio Europeo de Accion Exterior, el Comité Econdmico y
Social Europeo, el Comité de las Regiones, el Banco Europeo de Inversiones,
el Fondo Europeo de Inversiones, el Defensor del Pueblo y el Supervisor de
Proteccion de Datos. Y a estos trece se unen los organismos
interinstitucionales y las distintas Agencias de la UE". Como ves, todo un
mundo.

De la simple relacion que acabas de leer, en la que, como has visto, figuran
instituciones y organismos que tienen un gran poder de decisidon en muchos
campos, se deduce con claridad la importancia decisiva que tiene para
Euskadi su representacion en las mismas. Si a ello afiades que a las relaciones
institucionales y politicas se unen las necesidades de defensa de lo propio,
pues con alguna de esas instituciones europeas se han dado los conflictos que
hemos comentado en esta obra, estoy seguro de que convendras conmigo que
hay que tener una sélida presencia en ese mundo.

4.1. La presencia vasca en las instituciones europeas es insuficiente

Cuando utilizo la palabra “presencia” no me refiero a que de vez en cuando
haya que hacer una visita, con un mayor o menor contenido, a Bruselas, a
Estrasburgo o a Luxemburgo. Me refiero a algo de mucho mayor contenido: el
reconocimiento formal de Euskadi como actor europeo, en su ambito
competencial, al mismo nivel que el que hoy tienen reconocido otras regiones
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europeas, singularmente las alemanas, las belgas, las britanicas y las
austriacas.

Para explicarte mejor mi punto de vista, no estoy defendiendo que Euskadi
participe en un Consejo Europeo para enriquecer los puntos de vista de la Sra.
Merkel o el Sr. Hollande sobre la crisis creada por la incorporacion de Crimea a
la Federacion Rusa o sobre la crisis siria. Pero si defiendo que Euskadi debe
tener voz en las instituciones europeas cuando se toquen temas que afecten,
por ejemplo, al Concierto Econdmico.

Partiendo de esa posicidn personal, para conocer y valorar la situacion actual,
vamos a analizar cual es el nivel de representacion del Pais Vasco en los
oérganos europeos citados y si Euskadi puede tomar parte en las decisiones
que adopten, algunas de las cuales afectan a sus competencias, singularmente
las que se refieren al Concierto Econdmico.

De la relacion de los érganos europeos habras deducido, de inmediato, que, en
el plano ejecutivo, las principales instituciones europeas son el Consejo
Europeo, el Parlamento Europeo y la Comision Europea. A continuacion, si te
parece, vamos a analizar la participacion vasca en los mismos'?:

* EI Consejo Europeo, formado por los Jefes de Estado o Jefes de
Gobierno, es el o6rgano que se encarga de las decisiones mas
importantes y de mayor relevancia, como son, ademas de las cuestiones
politicas, la legislacion y los presupuestos. El Gobierno Vasco, ha
solicitado tener representacion en las reuniones sectoriales que se
realizan en el mismo (en las que toman parte los Ministros de dicho
sector de cada Estado) para defender las competencias que le
corresponden, en virtud del Estatuto de Autonomia. Sin embargo, el
unico paso adelante en este campo es el acuerdo de diciembre de 2004
entre el Gobierno espaniol y las diecisiete Comunidades Autbnomas, por
el cual se reconocid un cierto nivel de participacion de las mismas en el
Consejo Europeo. Desgraciadamente, esta representacion, tanto en
forma como en contenido, es muy reducida.

* EI Parlamento Europeo es el 6rgano donde se debaten las propuestas
de la Comision y de los propios Diputados y donde se aprueba, junto con
el Consejo, la legislacion de la Unién Europea. El numero de
parlamentarios es en estos momentos de setecientos cincuenta y un
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diputados y la representacion vasca en el mismo, si he contado bien, no
llega al 1%.

Los europarlamentarios que corresponden a cada Estado se fijan en
relacion a la poblacion de cada uno de ellos. Asi, en las elecciones que
se celebraron el 25 de mayo de 2014, Espana, como uno de los
veintiocho miembros de la Union Europea, eligid cincuenta y cuatro
diputados europeos'®, en circunscripcién Unica, a nivel de todo el
Estado.

El Pais Vasco ha solicitado un cambio en el sistema electoral
espanol para realizar las elecciones al Parlamento Europeo en base a
circunscripciones por Comunidades Auténomas, pero el Estado no lo ha
aceptado.

* La Comision Europea se encarga de realizar programas para el
desarrollo de una politica comun y de garantizar su aplicacion,
elaborando propuestas de nueva legislacion europea y gestionando las
politicas y los fondos europeos. Esta integrada por veintiocho
Comisarios, uno por cada Estado miembro, de modo que el Pais Vasco
también carece de representacion formal en ella.

(Ya sabes que Joaquin Almunia —un ilustre bilbaino, de quien fui profesor en la
Universidad Comercial de Deusto— formo parte de la Comision Europea, como
Comisario, desde el 24 de abril de 2004 y llegd a ser nada menos que
Vicepresidente de la misma y responsable del area de Competencia. Por esas
casualidades ingratas que a veces tiene la vida, ese area de la Comision es,
precisamente, la que ha chocdé con las Diputaciones Forales Vascas por el
tema de las “vacaciones fiscales”)'* (que hemos comentado en la Parte
Séptima).

Te habra quedado ya claro que, hasta el momento, Euskadi pinta muy
poquito en Europa. Desde una perspectiva formal, la Unica participacion que a
dia de hoy se reconoce al Pais Vasco a nivel europeo es en el Comité de las
Regiones, un organo consultivo creado en 1992, en virtud del famoso Tratado
de Maastricht, que aun no ha logrado el status de “Institucion”.

La funcion de este 6rgano es exponer los puntos de vista regionales y locales
acerca de la legislacion de la Union Europea, emitiendo para ello informes,
denominados “dictamenes”, sobre las propuestas de la Comision. En estos
momentos tiene trescientos cincuenta y tres miembros, procedentes de las
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regiones de los veintiocho paises que forman la UE. Para que tengas una
referencia adicional, veintiuno de ellos provienen del Estado espariol.

La Comisién, el Consejo y el Parlamento deben consultar al Comité de las
Regiones antes de adoptar decisiones que puedan tener repercusion en el
ambito local o regional (como son las relativas a educacién o salud publica).
Sin embargo, a pesar de que el Pais Vasco también haya intentado que se
desarrolle, fomente y expanda la competencia de este Comité, sus funciones e
importancia son muy escasas.

4.2. Un primer intento de lograr una representacion institucional ante la
UE

El 6 de enero de 2002 el diario El Mundo'® destacaba que, las relaciones entre
el Gobierno Vasco y el central llevaban casi dos afos al borde de la ruptura, y
tras el caos creado con el Acuerdo de Lizarra-Garazi, el fin del alto el fuego de
ETA y los atentados del 2000, las diferencias politicas habian crecido
enormemente. Por todo ello, el escenario que existia para renovar el Concierto
Econdémico vasco de 1981, cuya vigencia terminaba el 31 de diciembre del
2001, no podia ser peor.

Unos meses antes, el 14 de febrero de 2001, habia tenido lugar en Madrid el
primer encuentro para renovar el Concierto entre el entonces Ministro de
Hacienda, Cristébal Montoro, y la Vicelehendakari, ldoia Zenarruzabeitia. En
aquella reunion, a pesar de que la posicion estatal estaba clara, la
Vicelehendakari sefalé que el principal obstaculo para la renovacién del
Concierto por parte vasca era el logro de una participacion efectiva de las
instituciones vascas en las instituciones europeas, a la hora de tratar
temas relacionados con competencias fiscales de Euskadi. La preocupacion de
la representacion vasca tenia que ver con la defensa de las normas fiscales
vascas en los recursos planteados por otras Comunidades Autbnomas o por el
propio Estado.

Fijate que la peticidn vasca no tenia nada de descabellado, porque el propio
Estado, irbnicamente, era el encargado de defender a las Haciendas vascas
ante las autoridades europeas, en los recursos que él mismo habia presentado.
jlncreible, pero cierto!
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En definitiva, lo que pretendia el Gobierno Vasco era precisar mas lo que
disponia el articulo 5.3 del Concierto de 1981, el cual establecia que “el Estado
arbitrara los mecanismos que permitan la colaboracion de las instituciones del
Pais Vasco en los acuerdos internacionales que incidan en la aplicacion del
presente Concierto Econémico™®. Solicitaba para ello algo que a mi me parece
l6gico, que fuera la Comision Mixta de Cupo quien definiera esos mecanismos.

El 2 de diciembre de 2001, el Presidente de la Ejecutiva del PNV, Xabier
Arzalluz, sefialé con acierto que la participacion de Euskadi en las instituciones
europeas era ‘una clausula de seguridad” para garantizar la integridad del
Concierto Econdmico, “sin cuya incorporacion, Euskadi no lo firmara”. Arzalluz
discutia al Estado la representacion de los intereses vascos en la UE y acuso al
Ministro de Hacienda, Cristébal Montoro, de ‘“poner el esparadrapo en
Bruselas, después de darnos aqui la pufialada”, dejando muy claro que ‘no

podemos dejar que nos lo defienda quien aqui nos ataca™’.

Las duras negociaciones desarrolladas en 2001 se cerraron sin acuerdo, por lo
que el Concierto de 1981 fue prorrogado por decisidn unilateral del Gobierno
espafol, como hemos sefalado en otro capitulo. Finalmente, quedé aprobado
en mayo de 2002, sin que se reconociera en el mismo la representacion
vasca en las instituciones europeas.

Como sefalaba el citado rotativo en la noticia mencionada anteriormente, el
Presidente del Gobierno, José Maria Aznar, habia dejado muy claro al gabinete
de Ibarretxe que “no se pueden querer las cosas a beneficio de inventario. El
Gobierno apuesta firmemente por el Concierto, pero basado en el marco
constitucional y estatutario, que son las bases para garantizar la libertad y la
prosperidad del Pais Vasco en el futuro”. Para el Ejecutivo central, la
participacion vasca en Europa era inconstitucional, ya que la politica exterior la
consideraba competencia exclusiva estatal'®.

Sin embargo, como apuntaba también dicho articulo, existian casos de distintos
Estados miembros de la UE, como por ejemplo Alemania, Austria, Bélgica o
Reino Unido (algunos de ellos aun mas centralizados que Espafia), en los que
se reconocia la participacion de representantes regionales en Consejos
europeos. Por lo tanto, la posicion del Gobierno espafnol era puramente politica,
no propiamente constitucional, y, por ello, discutible por naturaleza.
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4.3. Un nuevo intento fallido

Tras el primer fracaso, el 25 de octubre de 2003, el Gobierno del Lehendakari
Juan José Ibarretxe, presenté una propuesta de reforma del Estatuto de
Gernika, que se identific6 como “Propuesta de Estatuto Politico de la
Comunidad Auténoma Vasca”. En ella se intentd de nuevo garantizar la
representacion vasca, tanto en el ambito europeo como en el internacional.
Para ello, la propuesta incluia un Titulo VI denominado “El régimen de relacion
politica con el émbito europeo e internacional™®. E| planteamiento era muy
ambicioso, pues abarcaba cuatro puntos distintos:

1°) El articulo 65 establecia que “de conformidad con la normativa comunitaria
europea, la Comunidad de Euskadi dispondra de representacion directa en
los 6rganos de la Union Europea. A tal efecto, el Gobierno espanol habilitara
los cauces precisos para posibilitar la participacion activa del Gobierno Vasco
en diferentes procedimientos de toma de decisiones de las Instituciones
Comunitarias en aquellos asuntos que afecten a sus competencias”.

2°) Asimismo, el mismo articulo, se pretendia que ‘los representantes de las
Instituciones Vascas formaran parte de las delegaciones del Estado en el
Consejo de Ministros de la Unién Europea en todos aquellos asuntos que
afecten al contenido de las politicas publicas que les son exclusivas’.

3°) Ademas, se queria garantizar el acceso de las instituciones vascas al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asi como a aquellos organismos
internacionales cuya regulacion asi lo permitiese, sobre todo los relacionados
con la lengua, la cultura, la paz, la defensa de los derechos humanos y la
cooperacion, el desarrollo sostenible y el medio ambiente.

4°) Finalmente, se planteaba la participacion del Gobierno Vasco, como parte
implicada, en el desarrollo de las negociaciones de Tratados y Convenios
internacionales que abordase el Gobierno espafol, en tanto afectasen a
materias de interés para la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Como sabes muy bien y lo hemos comentado en otro capitulo de este libro,
esta propuesta de reforma estatutaria fue rechazada, sin debate, por las
Cortes Generales, y con ello las aspiraciones, europeas e internacionales
vascas, quedaron de nuevo truncadas.
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4.4. Un tema importante pendiente de resolver

En definitiva, como sefialaba acertadamente el 2 de diciembre de 2013, la
profesora de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad del Pais Vasco,
Susana Serrano Gazteluurrutia —gran experta en el Concierto Econémico y que
participé en el primer seminario organizado por el Parlamento Vasco sobre
nuestro Concierto, en el que tuve el placer de coincidir con ella— “sobre la
presencia del Concierto en Europa esta todo por hacer”.

A esta acertada definicion de la situacién actual, podemos afadir lo que apunta
IAaki Alonso Arce, Premio Jesus Maria Leizaola 2009 por su libro “El Concierto
Econdémico y Europa™ ‘el ultimo reto que tiene por delante el Concierto
Econdémico en su relacion con el Derecho comunitario debe ser arbitrar los
mecanismos que permitan la participacion de las Haciendas Forales en los
organismos europeos e internacionales en los que Espafia toma parte, en el
ambito tributario®'. Para mi, eso es lo que el Emperador Augusto identificaria
como el “minimum minimorum” en este campo, el minimo de los minimos.

A la opinion de Ifiaki Alonso Arce se afiade, también, la de otro gran experto en
el Concierto Econémico José Gabriel Rubi Cassinello, quien en su articulo “La
idea del nuevo Concierto, problemas resueltos y por resolver’ recuerda que ‘la
representacion estatal, aun cuando ha habido momentos en que llegbé a asumir
algun acercamiento a las tesis vascas, ha sido impermeable a aceptar algun
tipo de presencia en Europa de Administraciones distinta a la Central, haciendo
caso omiso incluso de lo dispuesto en la propia Disposicion Adicional Primera
de la Ley 2/1997, de 13 de marzo, que establece que ‘aquellas cuestiones
propias de la patrticipacion de los asuntos relacionados con las cuestiones
europeas, que afecten en exclusiva a una Comunidad Autonoma, o que tengan
para ésta una vertiente singular en funcion de su especificidad autonémica, se
trataran a iniciativa de cualquiera de las partes y de mutuo acuerdo, mediante
instrumentos de cooperacion de caracter bilateral””)?.

Pues bien, esto ya sabes que no se esta haciendo y que, en funcion de todo lo
apuntado, la posicion de Euskadi en la Unién Europea, y ante ella, es muy
débil, incluso en lo que se refiere a las competencias mas importantes, tanto
para el Pais Vasco como para Navarra (las de Hacienda e Interior). Pero, como
comprenderas y a tenor de lo poco que se ha avanzado, éste no es un tema
facil. Como bien sefalaba Ibon Mendibelzua Madariaga, Delegado de Euskadi
en Bruselas, el 18 de febrero de 2005, “no parece que se vaya a abrir ninguna
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puerta™. Efectivamente, hasta el momento en que escribo estas lineas, todas
las puertas siguen cerradas. ¢, Se abrira alguna en el futuro?

No sé si tu dispones de una bola de cristal que permita adivinarlo. Si es asi, me
la prestas un ratito para saber qué va a pasar con la representacion vasca en
Europa. Sin tu bola de cristal y sin conocer tampoco cuales son las intenciones
del actual Gobierno Vasco y del partido que lo sustenta —en el desarrollo de los
trabajos que se han iniciado en la Comision creada en el seno del Parlamento
Vasco para abordar una futura reforma estatutaria— me inclino a pensar que,
teniendo en cuenta los antecedentes que he explicado anteriormente, éste sera
uno de los planteamientos sobre los que se tratara de llegar a un consenso, en
la reforma del actual Estatuto de Gernika —que es el unico que no ha sido
modificado desde el afio 1979—.

Una vez esa propuesta de reforma estatutaria sea aprobada en el Parlamento
Vasco, tendra que iniciar su tramitacion en las Cortes Generales, esperemos
que con mas éxito que los dos intentos del Gobierno presidido por el
Lehendakari Juan José Ibarretxe. Cuando esa aprobacion se consiga y el
Nuevo Estatuto de Autonomia sea refrendado por el pueblo vasco, Euskadi
podra contar, casi con toda seguridad, con la ansiada representacion en
Europa.

Habras deducido de todo lo anterior que tu amigo, el autor de este libro, es un
optimista. Pues, aun reconociéndolo, te ruego que confies un poquito en mi. Si
lo haces, vamos a esperar confiados en que lo que ahora parece inalcanzable,
en el futuro préximo se convierta en venturosa realidad.
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5.- ACEPTAR QUE LAS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS SON DE
TITULARIDAD DE LOS TRES TERRITORIOS HISTORICOS

No se te ocultara que este es un tema delicado y en relacién con el cual las
fuerzas politicas que tienen representacién en el Parlamento Vasco tienen
posiciones muy encontradas. Van desde aquellos que defienden que la
totalidad de las competencias tributarias deben residir en las instituciones
competentes de los Territorios Histéricos, a aquellos partidos politicos que
plantean lo contrario, es decir, que deben corresponder al Parlamento Vasco.

Como puedes deducir, se trata de una cuestion muy compleja en que los
posicionamientos politicos estan muy enquistados por distintas razones, unas
de concepcion y otras de puro interés partidista.

5.1. Una posicidén apoyada en una doble “legitimidad” personal

La opinion que voy a trasladarte se fundamenta, por un lado, en el hecho —ya
super conocido para ti— de que fui el Presidente de la Comision Negociadora
del Concierto Econdmico de 1981 y, por el otro, en la responsabilidad politica,
mucho menos conocida, que tuve que asumir como Consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco cuando, a partir de 1982, comenz6 a negociarse
entre el Gobierno Vasco, las tres Diputaciones Forales y el PNV —que
controlaba las cuatro instituciones— el contenido de la llamada “Ley de
Territorios Historicos” (técnicamente, conocida como Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de “Relaciones entre las instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histdricos”).

(La negociacion de esta Ley, hace ya mas de 30 afos, tuvo una enorme
cobertura mediatica y, por ello, quiza la recuerdes si tienes una edad que
supere los 50 afios —quiero aclararte, respetada lectora que, antes de que me
califiques de ‘mal educado”, bajo ningun concepto voy a meterme en ese
peligroso campo— o, si eres mas joven o en aquella época te dedicabas a leer
las paginas deportivas, puede ser que, sin embargo, no hayas oido hablar de
ella).

Para ahorrarte detalles, te puedo decir que aquella negociacion fue
enormemente tensa, pero no entre el PNV y otras fuerzas politicas de la
oposicion sino, al contrario, dentro del propio Partido Nacionalista Vasco. A mi
me tocd la compleja responsabilidad, que terminé por convertirse en muy
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amarga, de negociar el Titulo Il de dicha Ley, centrado en la distribucion de
recursos entre la Hacienda General del Pais Vasco y las tres Haciendas
Forales?.

Aquella negociacion fue tan negativa, desde mi punto de vista, que me vi
obligado a presentar mi dimisién, como Consejero de Economia y Hacienda,
pues no estaba de acuerdo con el texto final de la Ley.

Yo consideré que lo que se dedujo de los meses y meses de debate, estaba
muy alejado de las concepciones que tenia sobre como debia estructurarse la
Euskadi institucional que estaba naciendo, y sobre las competencias y la
distribucion de los recursos entre el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales.
Aun reconociendo que podia no tener razon, siempre he pensado que, en
politica, cuando no se aceptan tus propuestas en cuestiones trascendentales,
debes ser coherente y presentar tu dimisidn (finalmente, no me fue aceptada y
sequi en el Gobierno Vasco unos meses mas, hasta completar los cuatro afios
de la | Legislatura del Parlamento Vasco).

Aquella ya tensa negociacion se complic6 mas aun por la creciente
confrontacion entre las figuras del Lehendakari Garaikoetxea y la del
Presidente del Euskadi Buru Batzar, Xabier Arzalluz. (Todo lo cual desemboco
en la escision que sufrio el PNV unos arios después, en 1986. En fin, un
verdadero desastre).

Te estoy contando todo lo anterior, no para que conozcas mis desgracias
pretéritas —jno soy masoquistal—, sino para que valores lo que voy a proponer,
a continuacion, desde esa doble “legitimidad” —déjame que lo exprese asi— de
“‘padre” del Concierto Econdmico, pero de discrepante profundo de la Ley de
Territorios Historicos.

Pues bien, desde esa doble posicion, que sigo manteniendo, pienso que seria
un error politico grave cambiar lo que dispone el Concierto Econdmico del afio
2002, que sigue reconociendo en su Articulo 1, de la misma forma que lo hacia
el Concierto de 1981 y el Estatuto de Gernika, que fas instituciones
competentes de los Territorios Histéricos podran establecer, mantener y
regular dentro de su territorio, su régimen tributario”. Ademas, el mismo Articulo
1 del Concierto del 2002, en su apartado 2° reconoce también que ‘la exaccion,
gestion, liquidacion, inspeccion, revision y recaudacion de los tributos que
integran el sistema tributario de los Territorios Historicos correspondera a
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las respectivas Diputaciones Forales”, repitiendo, casi palabra por palabra, la
misma disposicion que recogia el Concierto de 1981.

5.2. Una propuesta consecuente, basada en la prudencia

Por lo tanto, teniendo en cuenta que este es un tema muy sensible y que, por
otro lado, estamos hablando de una formula competencial basada en un pacto
entre el Estado y la Comunidad Autébnoma, personalmente considero que abrir
una negociacion con el Estado para modificar el Concierto Econémico, pactado
en 2002, solo doce anos después —y en una situacion de maxima sensibilidad
politica en los partidos espafoles y en las Comunidades Autonomas de
régimen comun, respecto a nuestro régimen tributario privativo— representaria
un error de consecuencias potencialmente catastréficas para Euskadi.

Por esta razon, y por la doble legitimidad a la que antes hacia referencia, no
tengo empacho en reconocer que, en mi modesta opinion de ciudadano de a
pie, todas las instancias politicas e institucionales de la Comunidad Autbnoma
deberian aceptar que las facultades tributarias que reconoce el Concierto
Econémico son de titularidad de las instituciones competentes de los
Territorios Historicos, es decir, de sus Juntas Generales y, por extension de
las Haciendas de las Diputaciones Forales. Y que ese reconocimiento
competencial no deberia modificarse.

Como sabes muy bien, porque lo hemos recordado numerosas veces en esta
obra, la Constitucion espafola “ampara y respeta” esa singularidad foral. Es un
genuino “derecho historico”, y, por ello, un elemento diferencial de la
autonomia vasca. Situar esa titularidad a nivel de la Comunidad Auténoma
Vasca, cuyo nacimiento se produce en 1979, requeriria, ademas de la
renegociacion del Concierto Econdmico a que acabo de hacer referencia, la del
Estatuto de Autonomia. Si se aprobara, la titularidad sobre las competencias
tributarias pasarian a residenciarse en la Comunidad Auténoma como tal, lo
cual, sin generar ninguna ventaja, aumentaria la presion de las quince
Comunidades de régimen comun, por considerarlo un agravio comparativo.

Ese agravio comparativo no puede existir, porque salvo la Comunidad Foral de
Navarra, ninguna de ellas existia en 1878 (por ejemplo, la Generalitat de
Catalunya que fue liquidada por el Decreto de Nueva Planta de 1716) o, quiza
mejor expresado, a ninguna de las otras quince la Constitucion Espafiola de
1978 les reconoce “derechos historicos”.
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5.3. Unas competencias forales, enmarcadas por el propio Concierto y por
el Estatuto

Con todo lo anterior, no quiero transmitirte la impresion de que defiendo, como
hacen algunos responsables politicos, que la totalidad de las competencias
relacionadas con el régimen tributario que reconoce el Concierto deben
emplazarse en las instituciones competentes de los Territorios Historicos. jEn
absoluto! Porque el Concierto de 1981 y el de 2002 dejan totalmente claro que
el Parlamento Vasco tiene también competencias en este campo.

Asi, el articulo 2.4. del Concierto Economico de 2002 determina con total
claridad que el sistema tributario que establezcan los Territorios Histéricos
seguira el principio de “coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion mutua,
entre las instituciones de los Territorios Historicos, segun las normas que, a
tal efecto, dicte el Parlamento Vasco”. Este articulo 2.4. del Concierto
Econdmico vigente estaba recogido, practicamente con la misma redaccion,
también en el Concierto de 1981 y éste, a su vez, reflejaba lo establecido en el
articulo 41.2.a del Estatuto de Gernika. Se trata, por lo tanto, de un precepto
estatutario y concertado que se ha mantenido sin cambio alguno desde la
aprobacion en referéndum del Estatuto de Gernika y que se debe cumplir a
rajatabla.

(Para que compruebes por ti mismo que éste es un principio que se ha
mantenido a lo largo del presente periodo estatutario, si miras la redaccion de
la “non nata” “Propuesta de Reforma al Estatuto Politico de la Comunidad de
Euskadi”, aprobada por el Parlamento Vasco el 30 de diciembre de 2004 —y
finalmente rechazada sin debate por las Cortes Generales— observaras que el
articulo 35.5 establece lo siguiente: “La coordinacion y armonizacion de la
Hacienda General de Euskadi, con la Hacienda de las instituciones forales se
llevara a cabo de conformidad con las normas que, a tal efecto, dicte el
Parlamento Vasco’).

Por lo tanto, quiero que te quede absolutamente claro que la postura que
defiendo sobre la conveniencia de no cambiar la titularidad de las
competencias que reconoce el Concierto Econdmico, es perfectamente
compatible con otras dos propuestas que voy a trasladarte en los dos
proximos capitulos. Primero, el derecho y la obligaciéon que tienen el
Gobierno y el Parlamento Vasco de desarrollar con mas profundidad el
articulo 41.2 a) del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, y el articulo 2.4.
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del vigente Concierto Econdmico. Y segundo, que no hay que confundir la
respetable “foralidad” con la poco conveniente “triplicidad”.

Pues aqui tienes mi punto de vista sobre un tema tan controvertido. ¢ Te ha
parecido correcto o0 mas bien te has quedado decepcionado al leerlo? Sea cual
sea tu opinion sobre mi postura, quiero que sepas que la hago con total buena
fe y con la esperanza de que algun dia se pueda hablar de estos temas,
debatirlos y acordarlos sin la tempestad de pasiones —y de intereses, todo hay
que decirlo- que hace tres décadas suscitaron y cuyos coletazos todavia
sufrimos.
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6.- PROFUNDIZAR MAS EN EL DESARROLLO DE LAS NORMAS DE
ARMONIZACION, COORDINACION Y COLABORACION FISCAL

Como te acabo de apuntar, tanto el Estatuto de Autonomia como el Concierto
Economico de 1981 y el Concierto Econdmico del afio 2002, establecen en sus
disposiciones, como un Principio General, en el que se asienta nuestra norma
tributaria fundamental, que el Parlamento Vasco tiene competencia para
establecer normas que potencien la coordinacién, la armonizacién fiscal y
la colaboracion mutua entre las instituciones de los Territorios Histéricos.

6.1. Una ley tardia e insuficiente

A pesar de tratarse de una cuestidn que, estaras de acuerdo conmigo, es muy
relevante, hubo que esperar diez anos desde la aprobacion del Estatuto de
Gernika y ocho afios desde la aprobacion del Concierto del 2001, para que el
Parlamento Vasco aprobara una ley que desarrollara el principio estatutario y
concordado. Se trata de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacién y Colaboracion Fiscal®.

En mi opinion, esa necesaria Ley debiera haberse aprobado en los meses (no
afnos) siguientes a la entrada en vigor, el 1 de junio de 1981, del Concierto
Econdmico que abarco, por primera vez, a los tres Territorios Historicos.

Ademas de que la promulgacion de esta Ley soporté un considerable retraso,
en mi opinién personal, la Ley 3/1989, es una norma de muy pobre
contenido y que necesitaria de una revision total.

La poca profundidad con la que se abordd este tema, puede ser explicable por
la fecha de aprobacion (afo 1989), es decir, solamente seis afios después de
las fortisimas tensiones que surgieron dentro del PNV con motivo de la
definicion del contenido de la Ley de Territorios Histéricos?®, a lo que he hecho
referencia en un capitulo anterior —de las cuales no solo fui testigo, sino que las
padeci directamente— y que desembocaron, en 1986, en la separacién del PNV
de personas muy representativas de ese partido, encabezadas por el
Lehendakari Carlos Garaikoetxea, para formar un nuevo partido, al que
finalmente se conocié como Eusko Alkartasuna-EA.
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6.2. Una norma todavia no cumplida

Independientemente de cuales fueron las razones del retraso, estamos ante
una Ley que solo cumple parcialmente la letra y el espiritu que impregna el
texto estatutario y concordado, lo cual resulta negativo y preocupante, si tienes
en cuenta la importancia del tema.

Ademas, esa Ley contiene una Disposicion Adicional en la que se sefala que
‘el Gobierno ira remitiendo al Parlamento Vasco el proyecto o los
proyectos de Ley correspondientes a la armonizacion fiscal de los distintos
impuestos. A este efecto en un plazo no superior a un ano, el Gobierno Vasco
remitira los proyectos de ley correspondientes a la armonizacion contenida en
los articulos 3, 4 d), e), 1), g)”.

(No sé qué opinaras, pero en mi opinion, por la forma peculiar en que se
redacta, claramente apunta a un acuerdo transaccional entre lo que
presumiblemente serian las dos partes enfrentadas entonces en la definicion
de esta Ley, es decir, el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales).

Quiza esté equivocado, pero hasta donde sabe el autor de este libro, veintiséis
afos después de que se aprobara la Ley que contiene esa Disposicion
Adicional, el Gobierno Vasco no ha remitido ningun Proyecto de Ley sobre este
tema al Parlamento Vasco. Por ello, pienso que, cuando han transcurrido ya
veinticinco anos desde que esa norma viese la luz, es todavia mas necesario
que entonces la remision al Parlamento Vasco del proyecto o proyectos de
ley a la que hace referencia la misma.

Confiemos en que este tema pueda quedar solucionado para el ano de la
publicacion de este libro, pero, sin querer pecar ni de pesimista, ni de agorero,
tengo la corazonada de que no va a ser facil, porque la cuestion fundamental
que explica un retraso tan llamativo —hasta dénde puede llegar el Parlamento
Vasco en el campo tributario y fiscal- no esta resuelta, ya que las posiciones de
los partidos politicos estan muy alejadas o son politicamente incompatibles,
como habras deducido de lo que has leido en el capitulo anterior.

6.3. Un camino dificil por delante

Seguro que pensaras como yo que unos partidos politicos parece que pueden
tener interés en desarrollar al maximo las capacidades que el Estatuto de
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Gernika y los dos textos del Concierto —1981 y 2002— reconocen al Parlamento
Vasco y otros, en cambio, piensan exactamente lo contrario.

Si te fijas ahora en la actual composicién parlamentaria vasca, a finales de
octubre de 2015, llegaras a la misma conclusion que te apuntaba hace un par
de parrafos. Para que no tengas que acudir corriendo a ninguna hemeroteca, te
recuerdo que los 75 parlamentarios vascos se distribuyen asi: PNV 27; EH
Bildu 21; PSE-EE 16; PP 10; y UPyD un unico parlamentario”. Las unicas
combinaciones entre partidos que permiten superar la mayoria necesaria de 38
escafios para poder aprobar una Ley en el Parlamento Vasco, son las del PNV
con EH Bildu (48 escafios), y PNV con PSE-EE (43 escainos).

Por lo tanto, estamos ante una cuestidn relevante, pero que al mismo
tiempo es “sensible”, porque parece estar en el nucleo de los equilibrios con
los que esta construido el actual entramado institucional vasco. Si esto fuera
cierto ¢ ves posible que, tras haber transcurrido veintiséis afios sin profundizar
en este tema, el PNV se embarque ahora en él, con fuerza y con ganas? No sé
queé pensaras, pero en mi opinion y sin querer meterme donde no me llaman,
deberia hacerlo cuanto antes.

Porque las situaciones que se han venido viviendo en los ultimos afios no son
aceptables. Y porque, con todo respeto a la estrategia de los partidos politicos
y a su adaptacién a distintas coyunturas politicas, hay que ser coherente. Por
eso, si se esta reclamando, con toda razon del mundo, el cumplimiento integro
del Estatuto de Gernika, eso no solo es algo que corresponde al Estado, sino
también a las instituciones vascas.

Y por ello, si el Parlamento Vasco tiene reconocidas capacidades insuficientes
en lo relativo a la coordinacién, armonizacion y colaboracién entre las tres
Haciendas Forales, hay que volver a lo establecido en la Disposicion Adicional
de la Ley de 1989 antes citada y remitir al mismo, (tal como se recogia en ella)
“el proyecto o los proyectos de ley correspondientes a la armonizacion de los
distintos impuestos”. Y hacerlo, ademas, “en un plazo no superior a un afno’.

Hasta aqui lo que te queria trasladar en relacion con esta controvertida

cuestion. Ahora te recomiendo una reflexion por tu parte y que tras ella, forjes
tu propia opinion.
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7.- EVITAR UNA INTERPRETACION EXTENSIVA DE LA FORALIDAD, QUE
SE PUEDA TRADUCIR EN DUPLICIDADES E INEFICIENCIAS

Dos capitulos mas atras te he ofrecido mi punto de vista sobre la necesidad de
aceptar que las competencias que reconoce el Concierto corresponden a las
instituciones de los Territorios Historicos, porque por encima de respetables
opiniones politicas que no aceptan la foralidad o no creen en ella, es indudable
que, hoy por hoy, actia como elemento clave de diferenciacién, y en mi
opinion de defensa, en relacion, con la posicion que se les reconoce a las
quince Comunidades Autonomas de régimen comun en el presente modelo
constitucional.

Sin embargo, sentado lo anterior, me gustaria dar un paso mas y dejarte claro
que desde el absoluto respeto a las competencias forales, se debe evitar una
interpretacidon “extensiva” de las capacidades de las instituciones de los
Territorios Historicos que “de facto” se traduzca en ftriplicar
innecesariamente gastos, proyectos, instalaciones, organismos, etc.
Como he apuntado unas lineas mas arriba, y dicho con todo respeto, no se
debe confundir la valiosa “foralidad” con la inconveniente “triplicidad”.

Y ello no solo en razén de la concepcion estatutaria que establece con claridad
que, por encima de los tres Territorios Historicos, hay una Comunidad
Auténoma que los engloba y cuyo Parlamento tiene reconocidas competencias
sobre ellos. Porque, ademas, eso seria injustificable en la situacion politica,
social y econdmica por la que esta atravesando Euskadi en 2015, tras ocho
afios de dura crisis.

Por todo ello, creo que estaras de acuerdo conmigo en que resulta
absolutamente necesario reforzar las politicas de aumento de la eficiencia
y que este objetivo solo puede lograrse con una mayor y muy profunda
delimitaciéon de competencias y un significativo aumento de los niveles de
coordinacién entre las instituciones vascas.

Ademas se deben establecer politicas que definan estrictos criterios y lineas
de accion para la eliminacién de duplicidades e ineficiencias de todo tipo,
entre otras razones, porque un aumento de la presién fiscal, como el que se
esta produciendo cuando este libro se esta preparando, solo es justificable si el
sector publico activa previamente todos los mecanismos para aumentar su
eficiencia.

42



En esta linea, me quedo con la reflexion que publicaba el ex-Vicelehendakari y
gran profesional, Jon Azua, quien sefialaba, tras definir las condiciones de
cambio a las que nos enfrentamos que “el desafio (universal) al que nos
enfrentamos reviste extrema complejidad, no ofrece soluciones cortoplacistas y
exige cambios radicales de cultura, actitudes y riesgos”. En todo ello, vamos a
insistir, en la parte Décima y sobre todo Undécima de esta obra. Y afade el ex-
Vicelehendakari Azua otra idea con la cual estoy de acuerdo: “No parece que la
inevitable cobertura de prestaciones sociales, cada vez mas costosas y con
mas demandantes, pueda recaer, sin mas, en un incremento continuo de la via
impositiva sobre aquellos que disfrutan de mayores rentas o mejor formacion y
una adecuada cualificacion a las actividades mejor apreciadas y compensadas
por el mercado, asistiendo a una cada vez menor relacion entre trabajador-
contribuyente y desempleado o pensionista”?®.

7.1. Un primer intento loable

En el ano 2011, el Gobierno Vasco presidido por el Lehendakari socialista Patxi
Lépez encargd un informe a dos firmas consultoras internacionales, con el
objetivo de identificar las posibles duplicidades e ineficiencias que pueden
existir en el entramado institucional vasco. Las dos empresas contratadas
entregaron su informe unos meses después, cuantificando en 403 millones de
euros el coste anual de esas ineficiencias y distribuyendo la responsabilidad
de las mismas entre los ejecutivos forales (50%), el Gobierno autondémico
(30%) y los ayuntamientos vascos (20%)%°.

Una vez presentado publicamente el informe, se suscité una gran controversia
acerca de su contenido, pues tanto el PNV, partido que entonces se encontraba
en la oposicion, como las Diputaciones Forales gobernadas por el mismo,
criticaron fuertemente su contenido.

Tras esta polémica, el 22 de noviembre de 2011, se constituyo en el
Parlamento Vasco una “Comision de Estudios sobre Duplicidades e
Ineficiencias en el Entramado Institucional Vasco”, con el objetivo de
“contrastar opiniones” sobre el modelo de pais hacia el que se queria avanzar
en los proximos anos. Este grupo de trabajo parlamentario quedoé abierto a la
participacion del resto de instituciones implicadas y a expertos en la materia y
tenia como objeto aprobar un dictamen que posteriormente seria votado por el
Pleno del Parlamento. Con este objetivo se previeron sesenta comparecencias,
a lo largo de los meses siguientes.
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Para mi sorpresa, dado el tiempo que llevaba alejado de la actividad politica, fui
uno de los invitados a participar en esa Comisiéon. La sorpresa aumentd mas
aun cuando me enteré de que mi comparecencia, al parecer, habia sido
propuesta por PSE-EE. Pues bien, superada la sorpresa, tuve el honor de
exponer mi punto de vista en la sesion celebrada en la sede del Parlamento
Vasco, el 7 de mayo de 2012.

7.2. Mi propuesta a los parlamentarios vascos

Si me lo permites, como después de releerla me parece que lo que dije en el
Parlamento Vasco sigue siendo valido, aunque lo someto a tu opinion, quisiera
resumirte aquellas ideas, para que puedas valorarlas. Centré mi intervencion
en seis puntos.

1°) Ante todo, traté de dejar claramente establecido que el problema de las
ineficiencias bajo ningun concepto estaba en la foralidad, como he apuntado
anteriormente, sino en la extension de ese valioso concepto politico, a
cuestiones técnicas, operativas u organizativas, que no tienen nada que ver
con él.

En esa linea, recalqué mi posicion con cuatro ejemplos que juzgo ilustrativos:
es mejor contar con un Estatuto de Autonomia que con tres; es un acierto
contar con un solo Concierto Econdmico, en lugar de los tres que habia en
1936; es mas positivo que Euskadi tenga una gran caja de ahorros (luego
convertida en un gran banco) que seis pequefas; y para mi gusto es preferible
una EIiTB, un Osakidetza, una Euskal Herriko Unibertsitatea, que tres. No se
puede, ni se debe, tener tres de todo.

2°) En cambio, manifesté que me parecia conveniente que existieran tres
Haciendas Forales, lo cual no excluia la necesidad de que hubiese una gran
coordinacién y armonizacién entre ellas, como establece el articulo 41 del
Estatuto de Autonomia. Tras sefialar que quien hablaba a los parlamentarios, ni
era “centralista” ni “unitarista”, indiqué que las competencias, los servicios y las
funciones publicas hay que desarrollarlas donde sea mejor hacerlo, en
términos de costo, eficacia y eficiencia, en Araba, en Bizkaia o en Gipuzkoa,
sin preferencia por ningun territorio.

3°) Tras todo ello, adverti que en un contexto de grave crisis econdmica y de
fuerte caida de los ingresos fiscales como la que se venia observando, la

44



existencia de ineficiencias en una Administracién publica, no solo no era
admisible, sino que ademas no seria soportable presupuestariamente en
periodos de estrechez econdmica.

En el caso de las ineficiencias, apunté que no solamente habria que tratar de
identificar las que se producian por accion, sino que habria que detectar las
que existen por omision, aunque es obvio que estas ultimas resultan mas
dificilmente detectables. (Una ineficiencia por omision fue no haber hecho la
fusion de las cajas de ahorro vascas cuando se debia haber hecho).

En el caso de las duplicidades, senalé que hay dos tipos distintos: unas que
son verdaderas duplicidades innecesarias y otras que seria mejor calificarlas
de “actuaciones concurrentes entre dos o mas Administraciones”. Por lo tanto,
se pueden diferenciar las duplicidades que son positivas, porque crean
valor economico y social, de aquellas que no lo crean y, por lo tanto, son
prescindibles y deben ser eliminadas.

4°) En mi opinién, con vision de futuro, son defendibles y comprensibles
actuaciones concurrentes entre las Administraciones vascas en el mismo
campo, pero solo cuando se centren en los ambitos estratégicos que van a
permitir garantizar un mejor futuro para Euskadi. Cité, en concreto, las
actividades productivas para impulsar la actividad econdémica y para crear
empleo, la educacion, la ciencia, la tecnologia, la investigacion, la innovacion y
la internacionalizacién.

Dejé claro, en cualquier caso, que los procesos de concurrencia en el
desarrollo de funciones por parte de dos 0 mas administraciones vascas, deben
ser transparentes, comunicados a la otra administracion y adecuadamente
coordinados entre las dos o tres administraciones concurrentes, para evitar
que se conviertan en “duplicidades” que para mi es sinonimo de “ineficiencias”.

5°) Apunté también que aquel debate de la Comisién del Parlamento Vasco era,
en mi modesta opinion, por todo lo anterior, importante y muy necesario.
Aunque también sefialé que se estaba desarrollando demasiado tarde, pues
estaban muy proximas las futuras elecciones del Parlamento Vasco.

(Efectivamente, acerté plenamente porque aquella Comision no fue capaz de
presentar ninguna conclusion).
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6°) Terminé mi intervencidon sefialando que era imposible e impensable que
no existieran en nuestra Comunidad Auténoma duplicidades e
ineficiencias, ademas de la concurrencia de actuaciones que se observa en
muchos casos. Afirmé esto por tres razones diferentes:

a)

b)

En mayor o menor grado, las ineficiencias y las duplicidades existen en
todas las instituciones publicas y en todas las organizaciones privadas.
Por ello, y para eliminarlas, éstas van adaptando periédicamente su
propia organizacion, muy especialmente en el mundo empresarial.

En Euskadi hemos convivido durante 30 afios con un disefio propio, el
de la Ley de Territorios Historicos, al que ademas se ha afiadido otro, el
de las “acciones de fomento” permitidas a las Diputaciones Provinciales
por la Ley de Régimen Local. Esas “acciones de fomento” se
extendieron a las Diputaciones Forales, que son entidades politicas y
sobre todo financieramente distintas, pues son las titulares de las
Haciendas Forales. Al hacerse esto sin una regulacion especifica, se
habia abierto otra via potencial para que surgieran duplicidades de
actuacion y también ineficiencias.

Habiamos pasado por el mas brillante y dilatado periodo de expansion
econdmica de la economia vasca y eso habia producido un crecimiento
enorme de los recursos publicos. Tras la crisis, los presupuestos
tuvieron que ser fuertemente reducidos y, al hacerlo, se habia podido
constatar la enorme capacidad de disminucion de gasto publico que
existia en las Administraciones, en partidas que se habian revelado
como no estrictamente necesarias y, por tanto, perfectamente
prescindibles en esta coyuntura.

7.3. Un segundo intento en curso

Tras la constitucion del nuevo Gobierno Vasco, presidida por el Lehendakari
Urkullu, se volvio a retomar el trabajo en este campo, lo cual es una gran
noticia.

Se adoptaron, con ello, una serie de acciones gubernamentales vy
parlamentarias que en el mes de marzo de 2014, cuando escribo estas lineas,
estan todavia en curso.

46



Para seguir avanzando, el 7 de febrero de 2013, el Parlamento Vasco aprobé la
Proposicion no de Ley 13/2013 en la que, entre otros aspectos, se instaba al
Gobierno Vasco a “presentar, en este periodo de sesiones, una estrategia o
plan para el redimensionamiento y la racionalizacion del sector publico de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco con el objetivo de reducir su estructura y
gasto corriente, asi como el numero total de entidades, hasta su nivel optimo,
con el objetivo fundamental de lograr una administracion mas eficiente,
moderna y transparente’.

Como respuesta, el 30 de julio de 2013, el Gobierno Vasco aprobd un
documento en el que se definia la “Estrategia para el redimensionamiento y
la racionalizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma”*®*' que
contenia una serie de objetivos como el llamado “Plan de Accion inmediata”
para reducir su estructura, a lo largo de 2013 y 2014. A ese primer paso, estoy
seguro de que seguiran otros muchos mas*2.

En esa linea, el propio Gobierno Vasco, tras el trabajo que realiz6 el anterior
Gobierno socialista en este campo, presento, el 4 de febrero de 2014 un amplio
“Informe sobre Anadlisis y Funcionamiento Institucional en la Comunidad
Auténoma de Euskadi>® que a lo largo de sus 361 paginas, aporta un primer
planteamiento profundo sobre este tema. Este informe sera objeto de analisis
por la ponencia creada en el Parlamento Vasco para la revision del entramado
institucional vasco.

Una de las principales conclusiones de este importante Informe es que buena
parte de las duplicidades detectadas no tienen que ver con una mala
coordinacion entre los tres niveles competenciales existentes en Euskadi o con
la existencia de organismos solapados que realizan las mismas funciones, sino
con el “incumplimiento del Estatuto de Gernika y el exceso de atribuciones que
tiene el Delegado del Gobierno Central”™*.

Con posterioridad a su envio al Parlamento, se llegé a un acuerdo entre PNV y
PSE que anunciaron, el 13 de febrero de 2014, que ese dia presentarian, de
forma conjunta en el Parlamento Vasco y en las Juntas Generales de los tres
Territorios Historicos, una iniciativa que tenia como objetivo “eliminar las
duplicidades y mejorar la eficacia y la eficiencia de las instituciones de Euskadi

y su funcionamiento conjunto™®.

Esa iniciativa fue aprobada, en forma de “Proposicion no de Ley, el 27 de
marzo de 2014, por el Parlamento Vasco®®, con los votos a favor de PNV y PSE
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y los votos en contra de EH Bildu y UPyD, mientras que el PP se abstuvo. Esta
Proposicion plantea la necesidad de un dialogo entre el Gobierno Vasco y las
Diputaciones Forales para identificar aquellas materias en las que se producen
duplicidades y les insta a que impulsen acciones comunes para eliminarlas.

Por lo tanto, en 2014 se venia trabajando activamente en este campo vy,
personalmente, tengo confianza en que en esta ocasion se consigan resultados
tangibles. Y ello, no solo por propia conviccidn, sino por la fuerte presion que
esta realizando la Unién Europea para reducir el déficit publico y, para ello, una
de cuyas vias tiene que ser, necesariamente, la eliminacion del gasto publico
innecesario. El Gobierno espafol esta notando esa misma presion vy, por ello,
esta poniendo el acento en la reforma de la administracion publica que, segun
manifestaba el Presidente de Gobierno, Mariano Rajoy, el 11 de febrero de
2014, “ahorrara al menos 28.898 millones de euros esta legislatura™’.

7.4. Algunos interrogantes pendientes de aclarar

Creo que estaras de acuerdo conmigo en que todo lo apuntado supone un
sensible avance sobre la situacién en la que nos encontrabamos hace poco
tiempo.

Pero, una vez identificado el potencial de ahorro existente, a nivel vasco y
estatal, me asalta de inmediato una duda que quiza compartas conmigo: si
ahora se puede ahorrar esa cantidad de gasto publico que al parecer es
innecesaria. ¢;Por qué no se eliminaron esos gastos antes? Porque,
reconoceras que las cifras identificadas por el actual Gobierno Vasco y el
anterior no estan nada mal, pero las apuntadas por el Presidente de Gobierno
son espectaculares.

Y tras darme cuenta de que no tengo la contestacion que despeje esa primera
duda, me planteo una segunda cuestidn: jpor qué se incurrio en esos gastos
innecesarios? Por el momento, nadie que yo sepa ha dado una respuesta.

Y ya, para no reservarme ninguna de mis dudas te apunto la que quiza sea la
mas importante, porque lo pasado pasado esta: ;Como se va a evitar que
situaciones de este tipo se repitan en el futuro? Porque el gasto eliminable ha
sido satisfecho con impuestos pagados de forma innecesaria.
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Por esta razdon siempre he defendido que no es conveniente abordar
aumentos de presion fiscal mientras no se concluya el proceso de
eliminacién de todo lo superfluo y mientras no se consiga una drastica
disminucién del fraude fiscal y de la economia sumergida. (Ya ves que la
realidad, desafortunadamente, ha ido por otros derroteros)®.

Con esto termino el analisis que queria trasladarte, paciente lectora o lector, en
relacion con este tema de las duplicidades e ineficiencias. En mi opinién, éste
constituye uno de los puntos débiles que todavia tenemos en el ambito
institucional vasco y que hay que encauzar y resolver para siempre.

Tengo mucha confianza en que —con el impulso que esta dando a esta cuestion
el Lehendakari Urkullu, el Consejero de Administracién Publica, Josu Erkoreka,
el Gobierno Vasco, a todos sus niveles, y el que estoy seguro daran también
las Diputaciones Forales— se conseguira avanzar decisivamente en este campo
y que, a partir de las medidas que se adopten, la Administracién vasca sera
mucho mas eficiente que actualmente.

¢Tienes tu la misma conviccion? Celebraria que fuera asi, porque me
demostraria que esta vez mi intuicion no va a fallar.
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8.- APROBAR UNA NUEVA LEY DE APORTACIONES

Tras leer el titulo de este capitulo, quiza no te haya sonado qué es eso de la
“Ley de Aportaciones”, porque se trata de un texto legal muy importante, pero
poco conocido. Permiteme que te ofrezca a continuacion unas pinceladas
sobre esta Ley que, para que te sirva de referencia, es la equivalente en el
ambito vasco a la Ley Quinquenal de Cupo en el estatal.

8.1. El origen de la Ley de Aportaciones

Esta norma legal deriva de otra, ésta si muy conocida, la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, que identificaras de inmediato si te sefalo que es la que se
identifica como “Ley de Territorios Histéricos”.

En el articulo 22, apartado octavo, de esta ultima Ley se establece que el
“Consejo Vasco de Finanzas Publicas aprobara la metodologia de
distribucion de recursos y la aportacion que corresponde a cada Territorio
Historico para la cobertura de los gastos presupuestarios de la Comunidad
Autonoma”. Tras ese acuerdo, el Gobierno Vasco remite al Parlamento Vasco el
Proyecto de la Ley de Aportaciones. Se trata de un Proyecto de Ley de articulo
unico que debe ser aprobado o rechazado, sin posibilidad de enmienda. Como
ves, la formula es idéntica al proceso que yo pacté con el Estado para la Ley de
Concierto de 1981.

En el érgano de relacion que acabo de citar, cuya creacion yo propuse cuando
era Consejero de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco —en el proceso de
negociacion de la Ley de Territorios Histéricos en la que participé en 1982 y
1983 y al que he hecho referencia anteriormente—, se reunen ftres
representantes del Gobierno Vasco, el Consejero de Hacienda y Finanzas (que
preside), dos de sus Vice-consejeros y los tres Diputados Generales. Todas las
cuestiones que afectan a las relaciones entre la Hacienda General del Pais
Vasco pasan por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

Este Consejo se reune, en principio quinquenalmente, para fijar la nueva
metodologia de distribucidon de los recursos tributarios de la Comunidad
Autébnoma vasca para el quinquenio siguiente. La distribucion tiene dos
dimensiones, la vertical y la horizontal:
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* La distribucion vertical establece las aportaciones de cada Territorio
Histdrico a los gastos presupuestarios de la Comunidad Autonoma. En el
quinquenio 2007-2011 ese coeficiente se establecié en el 70,04% (frente
al 70,44% del quinquenio anterior), lo cual quiere decir que en ese
quinquenio, el 70,44% de los ingresos procedentes de Ila
recaudacion de los impuestos concertados se dedica a financiar el
Presupuesto del Gobierno Vasco.

* La distribucion horizontal establece los ajustes a introducir en la
recaudacion de las tres Diputaciones Forales, para corregir posibles
desequilibrios de ingresos.

Una vez llegado a un acuerdo en el Consejo Vasco de Finanzas, éste se eleva
al Parlamento para su aprobacién como Ley, con la formula de aprobacion o de
rechazo que te he sefalado mas arriba.

8.2. La ultima Ley de Aportaciones

El Consejo Vasco de Finanzas Publicas, en la sesién que celebr6 el 18 de
enero de 2007, aprobd la metodologia de distribucion de recursos y de
determinacién de las aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacién
de los presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aplicable al
periodo 2007-2011 y los ajustes en la distribucidn horizontal a la que acabo de
hacer referencia. Este acuerdo fue aprobado por el Parlamento Vasco que
promulgé la Ley 2/2007, de 23 de marzo®.

Pues bien, si te has fijado en las fechas que acabo de citar, esta Ley
Quinquenal terminaba su vigencia el 31 de diciembre de 2011. Como sabes
que ha ocurrido con la ultima Ley Quinquenal de Cupo, —posiblemente porque
las dos estan en cierto modo relacionadas— y mas de tres anos después no
se ha podido llegar a un acuerdo, que permita presentar un proyecto de Ley
a las Cortes Generales y al Parlamento Vasco, para aprobar las férmulas que
cubran el periodo 2012 a 2016.

En ambos casos se sigue aplicando la disposicion que regula estas
situaciones de prorroga forzosa, por lo que el Estado sigue cobrando
anualmente su Cupo provisional y el Gobierno Vasco recibiendo las
Aportaciones de las Diputaciones Forales también con caracter provisional.
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Pero la situacion no es pacifica porque tanto Araba como Gipuzkoa se
consideran perjudicadas con el resultado de la aplicacion de la Ley actual, pues
el calculo de reparto de recursos esta ligado al peso de cada territorio en el PIB
vasco y no a su recaudacion real®.

8.3. Una explicacion clarificadora que ayuda a entender la razén de una
situacion sin resolver

A esta importante cuestion pendiente hizo referencia el Consejero de Hacienda
y Finanzas del Gobierno Vasco, Ricardo Gatzagaetxebarria, en una entrevista
concedida a la agencia Europa Press, el 16 de marzo de 2014*'. El Consejero
recordaba en la misma que el objetivo que se ha marcado el Gobierno es que,
a lo largo del 2014, se pueda acordar la aprobaciéon de una nueva Ley de
Aportaciones —con cuyo objetivo se ha constituido un grupo de trabajo que
pretende llegar a un consenso entre las cuatro instituciones que integran el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas, el Gobierno Vasco y las tres
Diputaciones Forales—.

Debes recordar que en este Consejo, de 2014, se hallaban representados tres
partidos politicos: por un lado, el PNV, que encabezaba el Gobierno Vasco y la
Diputacion Foral de Bizkaia; por otro lado, Bildu, que controlaba la Diputacion
Foral de Gipuzkoa vy, finalmente, por un tercero, el Partido Popular, que
controlaba la Diputacion Foral de Araba. En cambio, no estaba representado el
PSE-EE que tiene una representacion sensible en el Parlamento Vasco.

Todo ello, te puede dar una idea de la dificultad del empefio en aquel ,dado los
diferentes puntos de vista que mantienen estos partidos sobre este tipo de
cuestiones y el hecho de que la Ley de Aportaciones requiere contar con
dos mayorias para ser aprobada, la primera, en el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas (que el Gobierno Vasco puede lograr con el apoyo de una
sola de las Diputaciones Forales) y la segunda, en el Parlamento Vasco (que
solo puede lograrse con el apoyo de EH Bildu y/o PSE-EE).

Por esta razon, en la entrevista a la que vengo haciendo referencia, el
Consejero insistia en que “a futura Ley de Aportaciones debe nacer de un
acuerdo en el Consejo Vasco de Finanzas y no directamente del Gobierno, ni
de la oposicion en el Parlamento Vasco”. Sefalaba con acierto que a esa
‘mayoria absoluta en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas” debia sumarse
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otra mayoria del Parlamento Vasco que tendria que aprobar la Ley que le
presentara el Gobierno.

Pues bien, tras las Elecciones Municipales y Forales celebradas en mayo de
2015, se produjo el milagro: el Partido Nacionalista Vasco obtuvo un magnifico
resultado y como consecuencia, las tres Diputaciones Forales estan
gestionadas a partir de ese momento por dicha formacion politica. Por lo tanto,
se da ahora la circunstancia que la totalidad de los miembros del Consejo
Vasco de Finanzas pertenecen al mismo partido politico. Confié en que ello
ayude a resolver este complejo problema y que, tras lograrse un acuerdo en
ese nivel, pueda ser aprobado también en el Parlamento Vasco, donde le PNV
cuenta con el apoyo mas o menos permanente del PSE-EE, lo que le permite
gozar también de una mayoria confortable.

8.4. La ley de Aportaciones es dificil que salga adelante sin un consenso
muy amplio

El Consejero Gatzagaetxebarria —un hombre muy competente y de gran
experiencia politica— destacaba en esa entrevista el esfuerzo importante que
habra que realizar para llegar a ese doble acuerdo, (primero en el Consejo y
luego en el Parlamento Vasco).

¢ A que te ha parecido una solucion logica? Si quieres saber mi opinion, dada la
facilidad con la que un tema tan sensible como este se puede convertir en
“agravio territorial”, el Proyecto de Ley de Aportaciones no saldra adelante
hasta no cerrar un consenso total en el Consejo Vasco de Finanzas
Publicas. Y en 2015 es mucho mas facil (al menos en teoria) que en 2014.
Porque ademas, tras las citadas Elecciones los tres Diputados Generales son
nuevos, por lo que pueden aportar nuevos puntos de vista y criterios a este
organismo.

Me reafirmo en la intuicion anterior tras comprobar que la entrevista a la que
vengo haciendo referencia fue concedida por el Consejero de Hacienda y
Finanzas, tras una comparecencia realizada el 16 de marzo de 2014, en la
reunion que mantuvo una Comision del Parlamento Vasco para analizar el
acuerdo por unanimidad que se habia alcanzado el 13 de febrero de 2014 (lo
que es la vida: el dia de mi cumplearios) entre el Gobierno Vasco y las tres
Diputaciones Forales, en el citado Consejo. El debate buscaba aminorar el
desequilibrio generado entre los tres Territorios Histéricos en el reparto de los
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ingresos recaudados en 2013, como consecuencia de las operaciones de
actualizacion del balance realizadas en cada uno de ellos. El consenso se logré
con una compensacion de diez millones de euros para los tres, a cargo del
Gobierno Vasco, que fueron destinados a Araba (2,2 millones) y Gipuzkoa (7,8
millones)*2.

Y para complicar un poquito mas este “sudoku” de posiciones politicas
enfrentadas, el unico parlamentario de UPyD, Gorka Maneiro, aprovechd la
ocasion que tuvo para decir en la Comisidén que esto “vuelve a demostrar que
las Diputaciones Forales sobran y estorban y que la arquitectura institucional
de Euskadi es irracional y absurda™?.

En definitiva, habra que seguir con atencion el juego de las relaciones entre las
cuatro instituciones ahora gobernadas por el mismo partido, para tratar de
llegar a ese necesario consenso que, como comentaba Ricardo
Gatzagaetxebarria, exige “conjugar y ver el riesgo compartido en la neutralidad,
en la suficiencia financiera y luego en las competencias que cada uno tiene”.

8.5. La Ley de Aportaciones deberia aprobarse cuanto antes

Una vez explicado todo lo anterior, y entendido por tu parte, permiteme utilizar
para cerrar este capitulo una expresion muy castiza pero que, con los cambios
introducidos en los habitos de nuestra alimentacion esta quedando en desuso:
“en todas partes cuecen habas” que decia Miguel de Cervantes, en su genial
obra, El Quijote, completaba con “... y en la mia, a calderadas’.

Pues bien, no sé si las habas se estan cociendo a calderadas, o no, pero lo que
esta claro es que la situacion de la Ley de Aportaciones vasca es, en estos
momentos, la misma que la de la Ley Quinquenal de Cupo.

Como recordaras, en el caso de la negociacion de la Ley de Cupo, me atrevi a
dar mi opinidn personal, orientada a recomendar que se esperase para
negociarla a que se aclarase y pacificase el escenario actual, el cual se ha
caracterizado por la fuerte confrontacién entre las distintas Comunidades
Auténomas de régimen comun contra el propio Gobierno espafiol, en relacién
con la nueva metodologia de financiacion de las mismas.

En cambio, en el caso de la Ley de Aportaciones —que, siendo importante, no
tiene que enfrentarse, para llegar a un consenso mayoritario, con un escenario
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externo tan complicado— estoy seguro de que, a lo largo de los proximos
meses, se podra anunciar un acuerdo entre distintas fuerzas politicas para
sacar este tema adelante.

Sin querer meterme donde no me llaman, y teniendo en cuenta que en el afo
2016 se van a celebrar nuevas Elecciones Autondmicas, creo que sera dificil
encontrar un escenario en el que las posibilidades de acuerdo sean, “a priori”,
tan altas como las que existen ahora, pues los érganos ejecutivos del Partido
Nacionalista Vasco pueden actuar como 6érgano moderador en el supuesto de
gue no se consigan alcanzar acuerdos faciles entre las instituciones.

Sentado lo anterior, como estamos hablando de un tema politico, el resultado
final resulta imprevisible. Seguro que tu, ademas, tendras tus propios puntos de
vista por lo que dejo todo lo anterior apuntado para que seas tu quien emita la
opinion que te parezca mas conveniente en relacion con este tema.
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9.- APROBAR UNA NUEVA LEY MUNICIPAL

¢ Sabes lo que es un arcano? No te asustes, porque no te voy a echar las
cartas del tarot, donde, como sabes, reinan los arcanos mayores. Aqui me
refiero a la acepcion de esa palabra que, de acuerdo con el Diccionario de la
Real Academia Espafolase entiende por tal un “secrefo muy reservado y de

importancia, o un misterio, cosa oculta y muy dificil de conocer™®.

Tras haber definido lo que es un arcano, me atreveria a preguntarte: conoces
alguno? Pues bien, ademas de ese que tu puedas conocer, quisiera analizar
contigo, a continuacién, uno de los arcanos de la politica vasca: el hecho de
que la Comunidad Autonoma del Pais Vasco sea la Uunica que no cuenta
con una Ley Municipal. Asi como lo oyes, aunque te parezca increible.

(La verdad es que tenia que haber rectificado el titulo de este capitulo,
eliminando la palabra “nueva” y sustituyéndola por “primera”, pero al final me
ha dado pereza y he decidido dejarlo asi. ; Verdad que soy vago?).

9.1. El Estado ha corrido mas que Euskadi

El Estado cuenta desde el afio 1985, cuando las Cortes Generales aprobaron
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, con
su propia “Ley Municipal” que fue desarrollada adicionalmente, con el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Por lo tanto, a nivel estatal existian una serie de disposiciones, de maximo
rango, que daban respaldo a la actuacion de los distintos ayuntamientos
espanoles. A esas disposiciones se ha unido la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local*. Ha
sido un texto legal muy controvertido. Fue aprobado con el apoyo del PP y del
PNV y rechazado por el resto de partidos politicos que, el 28 de marzo de
2014, presentaron un recurso de inconstitucionalidad apoyado por partidos que
cuentan con 130 de los 350 escafios del Congreso y por 2.500 municipios*®.
Esa importante Ley contiene tres disposiciones que se refieren a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y a sus Territorios Forales:

* La modificacion de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, antes citada.
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La modificacién de la Disposicién Adicional Octava de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

La Disposicion Adicional Primera de esta Ley de 2013, en la que se
establece el régimen aplicable a la Comunidad Autébnoma del Pais
Vasco. Para que veas la complejidad de este tema, no me resisto a
copiarte el texto de esta Disposicion Adicional:

“1. Esta Ley se aplicara a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en los
términos establecidos en el articulo 149.1.14.2 y 18.2 y disposicion
adicional primera de la Constitucion, sin perjuicio de las particularidades
que resultan de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que
se aprueba el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, de la
disposicion final tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y de las demas
normas que actualicen los derechos histéricos de los territorios forales.
En su aplicacion, y sin perjuicio de las facultades de coordinacion y
tutela que les corresponden, la competencia para decidir sobre la forma
de prestacion de servicios a la que se refiere el articulo 26.2 de la Ley de
Bases de Régimen Local correspondera a las Diputaciones Forales
previa conformidad de los municipios afectados”.

Supongo que solo con la lectura de este parrafote te habran empezado a
entrar mareos. Por ello, relajate, siéntate bien por si la cosa va a mas y
sigue leyendo lo que dice esta Disposicion Adicional Primera, en su
segundo punto:

“2. La metodologia para valorar el coste de los servicios transferidos en
las materias enunciadas en la Disposicion adicional decimoquinta y en
las Disposiciones transitorias primera, segunda y tercera se llevara a
cabo por las Instituciones competentes de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, atendiendo las directrices y principios que establezca el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas’.

Supongo que al leer esto te habras quedado, como minimo, entre estupefacto y
sorprendido, porque la verdad es que la complejidad de esta redaccion es total.
¢, Qué quiere decir la misma? Simplemente que las Diputaciones Forales son
las que tienen competencia en este campo y, mucho mas importante, que
como ocurre en el caso del Concierto Economico, la legislacién estatal de
Régimen Local no le afecta al Pais Vasco. Esta es una de las facultades
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privativas de la Comunidad Auténoma Vasca, reconocida en el propio Concierto
Econdmico.

9.2. Tres intentos fracasados y un cuarto en curso

Por lo tanto, se puede decir que desde el afio 1985, en el que se aprobd la
citada Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, y, mas aun, tras la
aprobacion del Concierto de 1981, el Parlamento Vasco tendria que haber
aprobado una Ley Municipal. No ha sido asi, a pesar de que lo intentaron
sucesivamente los Lehendakaris Ardanza e Ibarretxe y, ya en los afios 2011 y
2012, Patxi Lépez.

Afortunadamente, el Gobierno presidido por el Lehendakari Urkullu ha
retomado este proyecto y se ha planteado como objetivo elaborar, por primera
vez, la Ley Municipal vasca, tras los intentos infructuosos de pasadas
Legislaturas®’.

Con este propdsito, el 18 de marzo de 2014, el Portavoz del Gobierno Vasco,
Josu Erkoreka, anuncié que el Gobierno Vasco se ponia en marcha con el fin
de dar los primeros pasos que permitieran la elaboracion de la esperada Ley
Municipal. Y pasando a los hechos, el 27 de marzo de 2014 se reunid, por
primera vez, un 6rgano creado en 1994 y denominado Consejo Municipal de
Euskadi®®. Este Consejo, que para mi era desconocido, estd compuesto por
seis personas en representacion de EUDEL (la Asociacion de Municipios
Vascos), seis de las Diputaciones Forales (dos por cada Territorio Historico) y
seis representantes del propio Gobierno Vasco. Dada la gran transcendencia
institucional de la futura Ley Municipal, la reunion citada fue presidida por el
Lehendakari Urkullu.

El papel que el Gobierno Vasco asigna a este Consejo es muy relevante. En
palabras del Consejero Josu Erkoreka, que acompano6 al Lehendakari en la
citada reunion, “es en su seno donde debe desarrollarse la interlocucion previa
imprescindible, para que pueda elaborarse un texto articulado sobre la Ley

Municipal que el Gobierno ha de remitir a la Camara préximamente™®.

Para seguir avanzando, se ha decidido la creacion de un grupo de trabajo cuyo

objetivo es consensuar las respuestas a dar a las disposiciones de la citada
Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local®.
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9.3. Importancia de la Ley Municipal

A reserva de lo que se decida en el Consejo Municipal de Euskadi, se supone
que en esta futura Ley Municipal vasca, habra que abordar, como minimo,
cuatro grandes temas:

1°) El reparto competencial entre los tres niveles del entramado
institucional vasco, es decir, el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales
y los Ayuntamientos. El problema en este campo radica en que estos
ultimos vienen invirtiendo parte de sus recursos en competencias que
quiza no les correspondan, por lo que es importante definir cuales son
las competencias de cada uno de estos tres niveles institucionales v,
especificamente, las de los ayuntamientos.

2°) La definicion del modelo de financiacion de los municipios
vascos. Aunque los 251 ayuntamientos en que esta dividido Euskadi
tienen en estos momentos un volumen de financiacion muy superior a la
media de los municipios espafioles, conviene institucionalizar este
modelo, para que no quede al libre arbitrio de las Diputaciones Forales.

3°) Participacién en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas. Como
sabes, este Consejo que se cred en la Ley de Territorios Historicos,
solamente tiene previsto, desde el afno 1983, la participacion de seis
representantes del Gobierno Vasco y seis de las Diputaciones Forales
(dos por cada Territorio Historico). Dada la importancia de los temas que
se abordan en este Consejo, en el que entre otras cosas se decide el
reparto de los recursos recaudados por las Haciendas Forales entre el
Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales, parece légico pensar que en
la Ley Municipal se reconociera que, ademas de las dos instancias
representadas, en ese Consejo deberian estar también representados
los municipios vascos.

4°) Finalmente, como acabo de apuntar, habra que abordar la
adaptacion de las disposiciones incluidas en la Ley de 2013, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, a la que he
hecho referencia mas arriba, al territorio vasco®'.

El proposito manifestado por el Gobierno Vasco era enviar el proyecto de la
Ley Municipal antes de que finalizara el primer semestre de 2014%2
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Finalmente, el Gobierno aprobo el Proyecto de Ley el 11 de noviembre de
2014.

El citado Proyecto era un texto integral que vertebraba dos aspectos
sustantivos de la autonomia municipal: las competencias y su financiacion. El
texto determinaba un listado exhaustivo de competencias y servicios que
prestan las entidades municipales y, al mismo tiempo, creaba un modelo propio
de sostenibilidad financiera de los Entes Locales que garantizase que los
ayuntamientos pudiesen ejercerlas de manera adecuada®®. Se trataba de un
texto muy completo integrado por un preambulo, nueve titulos, ciento diez
articulos, seis Disposiciones Adicionales, nueve Disposiciones Transitorias, dos
Disposiciones Derogatorias y seis Disposiciones Finales. Como ves, el
Gobierno se tom¢ la tarea muy en serio.

Tras la presentacion del Proyecto de Ley al Parlamento, se abri6 el tramite de
enmiendas, en este proceso el 13 de julio se debati6 en el Parlamento Vasco la
unica enmienda a la totalidad existente. Fue presentada por el parlamentario de
UPyD Gorka Manerio, la misma encabezaba las 451 enmiendas parciales
registradas. Fue rechazada por todos los grupos. Por lo tanto, este cuarto
intento de aprobacién de una Ley Municipal para Euskadi, ha representado la
primera vez en la que se ha superado el tramite de devolucion al Ejecutivo.

En el debate de la enmienda a la totalidad, que el Portavoz del Gobierno Vasco
y Consejero de Administracion Publica y Justicia, Josu Erkoreka, afirmo que
esas 451 enmiendas mostraban posiciones “antagonicas”, respecto al texto
presentado por el Gobierno, por lo que reconocié que ‘integrar todos estos
puntos de vista resulta poco menos que imposible, dada la distancia sideral que
existe entre sus planteamientos”. En cualquier caso, mostré la disposicidon del
Gobierno a “esforzase en la busqueda de puntos de encuentro, aunque va

hacer falta esfuerzo de aproximacion y flexibilidad por parte de todos™*.

Como por parte de todos los grupos se aceptaba la urgencia en la aprobacion
de este Proyecto de Ley, la Camara vasca habilitd para continuar con la
tramitacién del mismo el mes de julio.

Tras el paron del mes de agosto, en el mes de septiembre la ponencia volvio a
ocuparse del Proyecto, con el objetivo de aprobar cuanto antes esta norma, en
relacion con la cual se habia fijado inicialmente la fecha de diciembre de 2015
como una alternativa plausible de acabar con la misma, aunque el
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parlamentario del PNV, Joseba Zorrilla, aseguré que no querian establecer un
horizonte temporal que llevara a las prisas y dificultara el consenso®.

9.4. Una obligada reflexién

Hasta aqui este breve apunte sobre la necesidad de que Euskadi se dote de
una Ley Municipal a la altura de los tiempos que vivimos. Y al hilo de esto,
quisiera cerrar este capitulo con una pequefa reflexion personal que someto a
tu consideracion.

Personalmente ademas de que la Comunidad Autbnoma Vasca cuente con un
Estatuto de Autonomia que ha cumplido ya 35 afios —que es el unico que no ha
sido objeto de modificacion desde su promulgacion— y con una Ley de
Territorios Histéricos, que también ha cumplido 31 afios, me parece importante
que haya sido aprobada la Ley Municipal.

La inquietud proviene de que, en estas tres décadas, el cambio que se ha
producido en el mundo, en Europa, en Espafa y en Euskadi ha sido, cuando
menos, sideral. Sin embargo, las normas institucionales basicas de la
Comunidad Auténoma no se han ido adaptando al mismo ritmo.

Por esta razén, mi opinion de humilde ciudadano es que hay que ser mas
coherentes en los planteamientos. Personalmente, considero que no se puede
defender la modificacion de la Constitucidon espafola y del Estatuto de
Autonomia sin defender, consecuente y paralelamente, la modificacion de la
Ley de Territorios Histéricos, que habria que abordar cuanto antes. Porque,
parte de los problemas de esta prolongada ausencia de Ley Municipal, tienen
su origen en las férmulas arbitradas en aquella Ley y en la fragmentacién que
trajo consigo.

Si a todo lo anterior aflades que el Pais Vasco también cuenta con una Ley de
Aportaciones prorrogada desde hace tres afos, a la que hemos hecho
referencia en el capitulo anterior, creo que podemos concluir esta pequefia
reflexién personal diciendo que toda esta situacién deberia merecer la maxima
atencion, no solo por parte de nuestras instituciones, —como me parece que ya
se esta haciendo— sino también de nuestra sociedad, y sacar las conclusiones
oportunas.
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Las mias son claras. Necesitamos que la primera Ley Municipal vasca se
apruebe cuanto antes. Necesitamos una nueva Ley de Aportaciones, cuanto
antes. Necesitamos una nueva Ley de Territorios Historicos, cuanto antes. Y
necesitamos un nuevo Estatuto de Autonomia, cuanto antes.

No sé lo que opinaras tu de estas cuatro necesidades, pero creo que en
Euskadi deberiamos ser capaces de demostrar que, de la misma forma que
hemos llegado a consensos fundamentales que nos han permitido sacar
adelante la férmula del Concierto Econdmico mediante un pacto con el Estado,
deberiamos ser capaces de llegar a acuerdos sustanciales en el seno de la
propia Comunidad Autonoma, también mediante pacto entre todas las
instituciones y de los partidos politicos con representacion en el Parlamento
Vasco.
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10.- MANTENER EL CONCIERTO POR ENCIMA DEL DEBATE PARTIDISTA

Como hemos apuntado y sabes muy bien, el modelo de relacion con el Estado
que establece el Concierto Econdmico es clave en la concepcion y en el
desarrollo del autogobierno vasco. Es una institucion critica que hay que saber
mantener, por encima de consideraciones politicas coyunturales.

Afortunadamente, a lo largo de la historia moderna del Concierto Econdmico,
que se inicia con el Estatuto de Autonomia y el Concierto del afio 1981, se han
producido una conjuncion de posiciones politicas que, salvo algunas
excepciones —como las que representan en estos momentos las posiciones de
la izquierda abertzale mas extrema y de UPyD- han seguido una linea de
apoyo, mas o menos entusiasta, o al menos de no rechazo, de esta figura clave
de nuestra autonomia.

La ultima muestra de esta situacion, la tenemos en el debate que se produjo el
27 de marzo de 2014, cuando el Congreso de los Diputados analiz6 el Proyecto
de Ley por el que se modifica la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se
aprueba el Concierto Econdmico con la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco®, con el objetivo de concertar los tributos de titularidad estatal creados
en los afos de crisis. Tras la intervencién del Ministro de Hacienda quien, como
es logico tras el acuerdo al que se habia llegado en la Comision Mixta de Cupo
—en la que estuvieron representados el Gobierno Vasco, regido por el PNV, la
Diputacion de Araba, gestionada por el PP, la de Bizkaia, por el PNV y la de
Gipuzkoa, por EH-Bildu, ademas de la propia Administracion del Estado, es
decir, tres sensibilidades politicas distintas— presentd el Proyecto para su
aprobacion, se sucedieron distintas intervenciones de los portavoces de cada
uno de los partidos politicos representados en el Congreso de los Diputados.

En concreto, intervinieron, uno tras otro, el representante de Union del Pueblo
Navarro, el de Amaiur, el del PNV, el de UPyD, el de la Izquierda Plural, el de
Convengeéncia i Unid, el del Grupo Socialista y el del Grupo Popular, es decir,
un total de ocho partidos politicos con representacion en el Congreso de los
Diputados. Las intervenciones fueron todas favorables a la aprobacién del
Proyecto de Ley de modificacion del Concierto Econdmico y a la propia esencia
del mismo, salvo la de UPyD. El resultado de la votacion de este Proyecto de
Ley de Articulo Unico y sin posibilidad de enmienda fue de 297 votos a favor, 7
en contra y 2 abstenciones, es decir, un total del 97% de los votos a favor, con
solo un 2,3% en contra, los de UPyD.
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Ademas, resulta significativo que la oposicion de este grupo al Concierto
Econdmico, manifestada en otras ocasiones en el propio Congreso de los
Diputados y en el Parlamento Vasco, fue objeto de una durisima critica por
parte del portavoz del Grupo Popular, Sr. Leopoldo Barreda de los Rios, quien
calificé de “desafortunada, la expresion de la oposicion de UPyD, por boca del
Sr. Martinez Gorriaran, a este Proyecto de Ley”. Sefialo el Sr. Barreda que la
oposicion de este partido politico se fundamentaba “en una radical
incomprension del hecho foral y de su arraigo institucional o, lo que es lo
mismo, en su intervencion lo que late es una radical incomprension de la
Constitucion misma”. A continuacion anadio: “demasiados lugares comunes y
frases para la galeria, ninguna argumentacion de fondo, tras tanto fuego de
artificio verbal’. Y terminé su expresiva y dura réplica, sefialando que ‘hay
confusion en su intervencion; confunde usted lo antiguo con lo caduco y, por
tanto, confunde lo vasco con lo nacionalista y acaba fundamentando la
igualdad en pura y simple homogeneidad, es decir, confunde lo heterogéneo
con lo desigual y la diversidad con desigualdad. Son tres errores hijos de una
sola y solida confusion, la que les lleva a ustedes, tan a menudo, a confundir la
democracia y la legitimidad de nuestras instituciones politicas o juridicas con su
propia posicion politica”.

Creo que a esta dura intervencion de un politico muy alejado de los postulados
del Partido Nacionalista Vasco, le podriamos afiadir la propia intervencion de
Eduardo Madina, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista —y también
vasco, como el Sr. Barreda—, la del Sr. Larreina, que defendié las posiciones de
Amaiur, la del Sr. Azpiazu, que defendio las del PNV... todos ellos a favor del
Concierto Econdmico. La soledad del Sr. Martinez Gorriaran, quien se opuso a
la aprobacion de esta Ley, es una demostracion clara de que en estos
momentos el apoyo partidista al Concierto Econdmico se situa en un porcentaje
de casi el 100% porque el apoyo que tiene UPyD en el electorado vasco es
minimo, en linea con el que refleja la votacion anteriormente comentada en el
Congreso de los Diputados.

Nos encontramos, por lo tanto, en una coyuntura politica en la que el apoyo al
Concierto es practicamente unanime (con las excepciones de UPyD, una
fuerza politica declinante y llamada a desaparecer, y de una que esta
emergiendo con mucha fuerza, Ciudadanos) desde distintas sensibilidades
politicas. Pues bien, por el bien de Euskadi y de la propia sociedad vasca, es
absolutamente fundamental y, si me permites emplear una expresiébn mas
rotunda, imperativo, que este apoyo se mantenga en el tiempo.
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Como es logico, con esto no quiero decir que las posiciones ideologicas de
cada uno de los partidos politicos, refrendadas por el electorado vasco, tengan
que cambiar. En absoluto, porque cada partido politico tiene el derecho y el
deber de defender la ideologia que representa. Lo que defiendo es que el
Concierto Econdémico tiene que quedar por encima del debate coyuntural de los
temas del dia a dia y considerarse como un “minimo comun denominador” de
la sociedad vasca y de los partidos politicos de nuestro Pais.

Las desgraciadas muestras de fragmentacion y de divisidbn que, dia a dia,
observamos en la sociedad vasca, desde posiciones politicas tremendamente
distanciadas, no se perciben en lo que se refiere al Concierto Econémico, salvo
en contadisimas excepciones. Es una situacion valiosisima que hay que saber
mantener y preservar.

Estoy seguro de que tu, querida lectora o lector, estaras totalmente de acuerdo
con este planteamiento, porque si no fueras un amante y defensor del
Concierto Econdmico, el hecho de que hubieras llegado hasta aqui en la
lectura de esta amplisima obra, representaria una muestra muy expresiva de
caracter masoquista que, estoy seguro, no es el tuyo.
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11.- HACER MAS PRESION POR REDUCIR LOS GASTOS DEL ESTADO

Quiza te haya extranado esta propuesta, porque habras partido, como lo hago
yo, de las modestas fuerzas politicas que representan los intereses del Pais
Vasco, por parte de partidos que no se encuentran en el Gobierno e igualmente
el poco peso que tiene la opinidn publica vasca sobre el conjunto de la estatal.
Pero a pesar de esos indudables condicionantes, esta cuestion me parece
importante y por ello me atrevo a realizar esta recomendacion. ¢;Por qué
considero que se trata de un tema transcendente? Te lo voy a contestar con
datos concretos y certificados.

Si tomamos el anexo uno que acompafiaba al Proyecto de Ley por el que se
aprobo la metodologia de Cupo para el quinquenio 2007-2011, en el primero de
los afios el presupuesto de gastos del Estado era de nada menos que 188.417
millones de euros. Era el ultimo de los afios de la expansion econdémica y los
gastos estatales habian crecido sideralmente. Siempre siguiendo el citado
Proyecto de Ley, la valoracion integra a nivel estatal del conjunto de
competencias asumidas por la Comunidad Auténoma Vasca era de 102.665
millones de euros que es una referencia (ojo, recuerda que es a nivel estatal)
de nivel de desarrollo del Estatuto de Autonomia. Si haces la resta de esas dos
cifras te encontraras que lo que se llaman cargas generales no asumidas por la
Comunidad Auténoma en la Ley de Concierto, es decir, el valor presupuestario
del conjunto de las competencias que desarrolla el Estado en areas que no han
sido transferidas a la Comunidad Autdnoma, ascendia a nada menos que a
85.753 millones de euros.

Por tanto, sobre la base de que ya contamos con esa cifra, aplicando a la
misma el indice de contribucion del 6,24% se obtenia la cifra de Cupo a pagar
por Euskadi en el afio 2007 que era la bonita cantidad de 5.351 millones de
euros. Una cantidad importantisima que, como sabes muy bien, quedaba
reducida por aplicacién de la metodologia del Concierto con el conjunto de
compensaciones y del déficit presupuestario y otras partidas menores hasta dar
un liquido a pagar de 1.565 millones.

Pero yo no parto de esta ultima referencia sino de la primera de los mas de
cinco millardos de euros a que ascendia el Cupo Bruto en el ano 2007.

Por lo tanto, para Euskadi es absolutamente fundamental controlar esta partida
porque esta claro que por cada 100€ que aumente en los Presupuestos del

Estado el valor de las competencias no asumidas por la Comunidad Auténoma,
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el Pais vasco tendra que pagar 6,24 euros. Y si vas anadiendo a esa centena
de gastos del Estado ceros sucesivos, la factura de Euskadi ira creciendo
proporcionalmente afiadiéndole la misma cifra.

Es cierto que, por la metodologia de Cupo y a corto plazo, un crecimiento de
los gastos del Estado que no esté financiado con impuestos concertados no
origina un aumento de Cupo a pagar porque el crecimiento del Cupo Bruto se
ve compensando por el crecimiento de la compensacion por déficit. Pero es
obvio que si existe déficit, por un lado, se habra emitido deuda publica cuyos
intereses habra que seguir abonando, lo cual se traduce también, en un
aumento paralelo del Cupo Bruto. Y, por otro lado, como las amortizaciones de
la deuda admitida por el Estado, se consideran, como sabes muy bien por la
Parte Quinta de esta obra, cargas generales del Estado, es obvio que a medida
que se vayan cancelando esas deudas que han tenido que ser contraidas por
parte del Estado para cubrir sus déficits sucesivos, el Cupo ira aumentando.

En definitiva, aunque me consta que los parlamentarios vascos, especialmente
los representantes del Partido Nacionalista Vasco, siguen con atencion esta
partida, sin embargo, me ha parecido prudente hacer esta recomendacion,
entre otros objetivos para tratar de sensibilizar a los lectores de esta obra sobre
la importancia que tiene este tema.

Te preguntaras sin duda si se pueden reducir los gastos del Estado. La
contestacion es jrotundamente si! Y eso no te lo digo yo, a quien quizas
puedes considerar como sospechoso dado el cariio y el respeto que
demuestro por el Concierto y por la metodologia de Cupo, sino que eso lo
reconoce el propio Estado. Lo ha hecho palmariamente, una vez iniciada la
crisis con un programa de reduccion de gastos muy importante llamado CORA,
con el que ha pretendido conseguir ahorros muy importantes en el conjunto del
sector publico estatal. Sorprendentemente, la presion para la reduccion de
gastos se ha dirigido sobre todo hacia las Comunidades Auténomas y hacia los
ayuntamientos, por lo que queda un inmenso campo a controlar que son los
gastos propios de la Administracién Central, de sus organismos autonomos, de
las sociedades publicas estatales etc., es decir, de eso que se identifica
coloquialmente como “Estado”.

Espero que con las referencias anteriores a partir de ahora prestes mucha mas
atencion al contenido de los Presupuestos Generales del Estado.
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Su crecimiento supone, potencialmente, un aumento del Cupo. Y un
crecimiento del Cupo supone para ti directamente una menor cantidad de
servicios publicos de todo tipo (educacién, sanidad, carreteras, seguridad,
servicios sociales etc.) que vas a recibir de las instituciones vascas. Por lo
tanto, estamos ante un tema que te debe interesar profundamente y por eso he
tratado de desarrollar esta recomendacion en el capitulo que vamos a cerrar
aqui.
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12.- PACTAR CON EL ESTADO UNA AMPLIACION DEL CONCIERTO EN
SU VERTIENTE FINANCIERA

Como recordaras, hemos tocado este tema a fondo en el capitulo 6 de la Parte
Sexta, que dedicamos a analizar el nuevo principio de Estabilidad
Presupuestaria y su impacto sobre el Concierto Econdmico. Como
apuntabamos en aquellas paginas, tras la prorrogacién de la Ley Organica
4/2012 de 28 de septiembre de la Sentencia del Tribunal Constitucional
134/2011 y otras de contenido parecido, quedaba el alcance que podian tener
estas disposiciones que en definitiva desarrollaban, de una forma o de otra el
articulo 135 de la Constitucion, tras la reforma “exprés” a que fue sometido el
mismo en el verano de 2011.

El citado articulo constitucional no hacia referencia ni a la Comunidad
Autéonoma Vasca ni a los Territorios Histéricos, ni al Concierto Econémico. Por
lo tanto, quedaba la duda de como podia afectar a unos entes que tenian una
naturaleza formal diferenciada en relacion con las Comunidades Autébnomas de
régimen comun y con las Entidades Locales de sus territorios, por el hecho de
que la Disposicion Adicional Primera de la Constitucién “ampara y respeta” los
derechos histoéricos de los Territorios Forales.

Como puedes suponer, la posicion del Gobierno central era que la Comunidad
Auténoma Vasca y sus Territorios Historicos debia plegarse a los limites
establecidos en el citado articulo 135 y en la Ley Organica que acabo de citar y
otras disposiciones de caracter parecido aprobadas posteriormente y que debia
resolver la situacion de los Territorios Historicos en el plano interno.

Por otro lado, la Disposicion Final Tercera de la Ley Organica que hemos
citado, en su segundo parrafo dejaba un resquicio de especificidad, relacionado
con el Concierto Econdmico en lo que era la aplicacion de las Disposiciones de
la Ley. Al remitirse al Concierto Economico quedaba la duda de hasta donde
llegaba le alcance de las disposiciones financieras contenidas en el mismo. Y
ello, porque al Concierto se le reconoce institucional y constitucionalmente un
peso y un papel relevante en el campo tributario, pero no esta tan claro su
posicion y su extension en cuestiones financieras.

Sin embargo, en el Concierto de 2002 el Capitulo Il del mismo trata “de las
relaciones financieras”. En el desarrollo del mismo, se establece en primer
lugar unas normas generales y dentro de las mismas el primer de los articulos
es el 48, donde se fijan los principios generales del nuevo Concierto. Pues
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bien, ese articulo deja bien claro que “las relaciones financieras entre el
Estado y el Pais Vasco se regiran por los siguientes principios™ Tercero
“coordinacion y colaboracion con el estado en materia de estabilidad
presupuestaria’.

Como ves, por lo tanto, hay un reconocimiento explicito en la Ley de Concierto
Econdémico a las capacidades financieras que tiene la Comunidad Auténoma
Vasca y sus Territorios Historicos. Entonces ¢cual es la conclusion de todo
ello? Estoy seguro de que la veras muy clara: la necesidad de adaptar el
Concierto de 2002 al crecimiento enorme que han tenido todas estas materias
financieras en el Estado, tras la aprobacion de la nueva redaccién del articulo
135 de la Constitucion y de la Ley Organica que te he citado y otras similares
desde el afio 2011.

Resulta fundamental conseguir un mayor desarrollo de la parte financiera del
Concierto mas alla de la propia metodologia de Cupo, incardinandola en un
nuevo escenario europeo, constitucional y legal de estabilidad presupuestaria.

Y ello, porque la Comunidad Autonoma Vasca no es una mas de las de
régimen comun, ni los Territorios Historicos que se integran en la misma son
Entidades Provinciales, siendo precisamente su especialidad y diferenciacion
una caracteristica que forma parte del nucleo intangible de la foralidad
protegido por la Disposicion Adicional Primera de la Constitucion.

En ese acuerdo que recomiendo con el Estado, deberia lograse también que
todas las referencias que se hacen en las disposiciones que he citado al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera del Estado, al que nos hemos referido
en la Parte Quinta, deberian trasladarse a la Comision Mixta del Concierto
Econdmico, pues de acuerdo con lo establecido en el articulo 62 del Concierto
del 2002 esta Comisidn Mixta tiene atribuidos entre otras, la siguiente funcion:
“acordar los compromisos de colaboracion y coordinacion en materia de
estabilidad presupuestaria”.

Hasta aqui la recomendacion que queria hacer, que estoy seguro de que esta
perfectamente identificada por nuestras instituciones. Te preguntaras sin duda
si es una propuesta realista. Mi contestacion es que es un planteamiento
absolutamente necesario, pero que, a tenor de la clara tendencia a la
centralizacion, que aprovechandose de la situacion de crisis econdmica se ha
iniciado en el Estado, primero con la modificaciéon del articulo citado de la
Constitucion y segundo con las disposiciones que lo han desarrollado, el
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conseguir una ampliacién del contenido financiero del Concierto va a resultar
francamente dificil. Pero también lo era lograr un acuerdo en el Concierto de
1981 y ya has visto que en su dia lo logramos y lo mismo podria decirse del
Concierto de 2002 y de esa disposicion tan importante que contiene el mismo
en la que se reconoce su vigencia indefinida.

Por lo tanto, estoy seguro de que cuando se plantee una negociacion, en un
clima abierto y de colaboracion entre la representacion estatal y la vasca para
adecuar el Concierto Econémico a los nuevos tiempos, como se ha hecho
recientemente con la incorporaciéon al mismo de los siete nuevos impuestos
creados por el Estado para aumentar la recaudacion en la época de “vacas
flacas” consecuencia de la crisis econdmica, las instituciones vascas pondran
este y otros temas sobre la mesa, con el noble empefo de ampliar la
proyeccion del Concierto, en este caso, en un campo como el financiero que es
absolutamente decisivo para el futuro.

Con este nuevo planteamiento terminamos la exposicion de las diez
recomendaciones de caracter politico que queria hacerte con el objetivo de
mejorar el contenido del Concierto Econdmico. Como habras visto, y un
ejemplo claro lo representa esta ultima, nos estamos moviendo en un escenario
de planteamientos con un grado de complejidad elevado tanto por lo que
suponen de necesidad de pacto a nivel estatal, como de necesidad de acuerdo
en lo que es ambito propiamente de la Comunidad Autonoma Vasca. Ademas
de esta idea de dificultad, quisiera que te hayas quedado con la idea de
importancia y, sobre todo, con la de que el Concierto y las disposiciones
relacionadas con el mismo no han agotado su capacidad de mejora.

Para hacerla realidad, logicamente habra que esperar a los momentos
politicamente mas adecuados (como ya habras visto que se han presentado en
lo que se refiere a la Ley de Aportaciones tras las Elecciones Municipales y
Forales de mayo de 2015) y cuando esa ocasion llegue hacer los
planteamientos oportunos para tratar de llevar el agua al molino del Concierto.
Conociendo la cualificacion de nuestras instituciones en estos campos, quiero
pensar que todo ello se conseguira y que en unos afos tendremos un
Concierto Economico fuertemente reforzado y ampliado.
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ll.
SEIS SUGERENCIAS HACENDISTICAS

Espero que te hayan gustado las diez recomendaciones de caracter politico y
que tu espiritu se haya alegrado con la positiva referencia a los
posicionamientos politicos que te he trasladado en el epigrafe que acabas de
leer. Aprovechando que intuyo estas en muy buena disposicion animica, te
ruego que ahora me permitas plantear seis sugerencias de naturaleza
fundamentalmente hacendistica que desearia te interesen también. Son las
siguientes:

Aumentar las capacidades normativas que reconoce el Concierto.
Valorar los limites de la presion fiscal en Euskadi.

* Repensar la Politica Presupuestaria vasca a largo plazo.

* Aumentar las capacidades normativas que reconoce el Concierto
* Valorar los limites del aumento de la presion fiscal en Euskadi.

* Reforzar la lucha contra el fraude y la elusion fiscal.

* Eliminar las descoordinaciones entre las Haciendas vascas.

* Reconocer las conductas ejemplares de cumplimiento fiscal.

Como ocurria con tres de las cuestiones politicas planteadas anteriormente, te
habras dado cuenta de que la segunda de estas sugerencias requiere alcanzar
un acuerdo con el Estado y, posteriormente, que el mismo sea aprobado por
las Cortes Generales. De las seis sefialadas mas arriba, es por tanto la mas
dificil, porque las otras cinco pertenecen al ambito vasco de decisién... lo cual
no quiere decir que sean como aquellas asignaturas que en mi época
universitaria se llamaban “marias”.

(¢Como se llamaran ahora esas materias? Porque no sé si sabes que en
Esparia, los dos nhombres mas frecuentes de las nifias que nacen ahora son
Lucia y Paula y estan también en los primeros puestos, tras Maria, los de Sara,
Daniela, Carla, Sofia, Alba, Claudia y Martina. En Euskadi somos un poco
distintos y los nombres mas frecuentes son Ane, June, Uxue, Irati, Nahia, Izaro,
Naroa, Nora, Naia y Leire.
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;Qué por qué te cuento todo esto? Por dos razones. La primera, para que
percibas una idea que es fundamental en el Concierto: la sociedad vasca tiene
un sistema diferenciado tributario de financiacion, porque es “diferente” —ni
mejor, ni peor— en muchos campos. Y segunda, para que tengas una muestra
expresiva del cambio exponencial en el que estamos inmersos y la necesidad
de adaptar el Concierto a ese cambio. Ese es el objetivo de las treinta y ocho
recomendaciones que estoy desgranando para ti).
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13.- REPENSAR LA POLITICA PRESUPUESTARIA VASCA A LARGO
PLAZO

En este capitulo pretendo realizar una reflexion muy sencilla de un tema que,
ciertamente, compete directamente en estos momentos al Consejero de
Hacienda y Finanzas, Ricardo Gatzagaetxebarria, y a los tres Diputados
Forales de Hacienda y, por encima de ellos, a los respectivos Ejecutivos de la
Comunidad Auténoma Vasca y de los tres Territorios Histéricos que se integran
en la misma.

Sentado lo anterior y una vez mas desde la modesta perspectiva de un
ciudadano de a pie, observo al conjunto de presupuestos vascos muy
condicionado primero, por la inercia; segundo, por la coyuntura econémica; y
tercero, también por la propia situacién politica. Como consecuencia de ello,
veo una situacion presupuestaria muy tensionada y bastante rigida, en la que
se aprecia que las instituciones se mueven con dificultad, pues da la sensacién
de que no llegan a cubrir, a pesar del nivel tan significativo de ingresos con que
cuenta la Comunidad Autébnoma Vasca, todas las necesidades que se les
presentan.

Como sabes muy bien, a los factores anteriores se han afiadido los elementos
de rigidez que han originado las exigencias de la Union Europea en el plano
financiero, muy centradas en politicas de austeridad y en la reduccion de los
déficit publicos, como se ha visto en la modificaciéon del articulo 135 de la
Constitucion, al que hemos hecho referencia en el capitulo anterior y que
analizamos en detalle en la Parte Sexta de la Obra cuando estudiabamos el
nuevo principio de Estabilidad Presupuestaria y su impacto sobre el Concierto
Econdmico.

Por esta razéon, y siempre desde mi perspectiva personal, veo a los
presupuestos publicos vascos circulando por una unica via y ademas de las
estrechas. En condiciones de estabilidad en el escenario econdmico y social
global, europeo, estatal y vasco, esto podria aceptarse con naturalidad. Pero el
problema es que, como sabes muy bien y vamos a comentar en detalle en la
Parte Undécima de la Obra, el mundo esta cambiando, la economia lo esta
haciendo a marchas aceleradas y el futuro no esta tan despejado como antes.

Por ello, las instituciones vascas sin duda se estan teniendo que enfrentar a un

complejo problema de priorizacion, que podria enunciarse como la necesidad
de atender mas a lo urgente que a lo necesario.
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El desarrollo de una politica de esta naturaleza, cuando tiene un horizonte de
corto plazo es perfectamente logica, asumible y defendible. El problema, sin
embargo, se plantea cuando, como consecuencia del mantenimiento en el
tiempo de un escenario de crecimiento econdmico no muy brillante que, por lo
tanto, trae consigo aumentos de la recaudacion fiscal que podriamos calificar
coloquialmente como “flojitos” es obvio que se produce una situacion
indeseada de que proyectos, acciones, planes y programas que tendrian que
sentar las bases para definir ese mejor futuro para la Comunidad Auténoma,
sus instituciones, sus empresas, y por extension para todos los habitantes de la
misma, no estén suficientemente dotados presupuestariamente.

Creo que esta es, tristemente (me gustaria enormemente estar equivocado) la
situacion que se observa en estos momentos. Y por esta razon, ademas de
trasladarte esta inquietud que de nuevo reitero tiene un caracter estrictamente
personal, me atrevo a incluir esta recomendacion en esta obra con el objetivo
de suscitar una reflexion (sé que ya se habra producido, pero quiero insistir) de
nuestras autoridades econdmicas y politicas, porque creo que estamos ante
una cuestion de decisiva importancia que puede condicionar el futuro de
Euskadi, si el escenario econdmico y sus consecuencias sobre los ingresos
fiscales se sigue manteniendo durante unos afios mas.

Espero que este tema te haya parecido interesante y digno de ser incluido
como una mas de las recomendaciones para mejorar el Concierto Econdmico.
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14.- AUMENTAR LAS CAPACIDADES NORMATIVAS QUE RECONOCE EL
CONCIERTO

Aunqgue he citado la expresion en distintos capitulos, quiza te suene todavia a
chino esto de “capacidad normativa”. Por ello te aclaro, con mucho gusto, de
queé se trata: es la soberania tributaria que se reconoce a las instituciones
competentes de los Territorios Historicos para regular un determinado impuesto
de forma diferente a la existente en el Estado. En otras palabras, y como
ejemplo que te afecta, la posibilidad de que el Impuesto de la Renta que se
paga en Euskadi tenga normativa diferente al que se paga en territorio estatal.

14.1 Ante una cuestion dificil

Como te he comentado en la Parte Cuarta de esta obra, en la negociacion del
Concierto Econoémico del afio 1981 tuvimos que pelear muy duro con la
representacion estatal (lo de pelear lo digo en sentido metaférico), para hacer
realidad la capacidad normativa que queriamos que se reconociera a las
instituciones competentes de los Territorios Historicos en el nuevo Concierto,
en determinados impuestos. Estdbamos ante un auténtico “miura” (si como me
pasa a mi, no eres aficionado a los toros, siéntete comodo y cambia esa
expresion por otra equivalente) al que al final supimos torear, consiguiendo
pactar un nivel de autonomia aceptable en este campo que al inicio resultaba
impensable que pudiéramos lograr.

Recordaras también que, cuando te expliqué en uno de los capitulos primeros
de la Parte citada el intento de negociacion del Concierto que habia iniciado el
Consejo General Vasco en 1979, el debate sobre el alcance de la capacidad
normativa —fundamentalmente entre el PNV, representado por el entonces
Consejero de Hacienda del Consejo General Vasco, José Antonio Aguirre, y el
Partido Socialista de Euskadi, representado por Carlos Solchaga— fue uno de
los elementos que impidi6 cerrar un acuerdo en aquella negociacion.

Posteriormente, tras lograr el reconocimiento de capacidad normativa para
ciertos impuestos, en una dura negociacion con el Ministro de Hacienda, Jaime
Garcia AiRoveros, se procedio a someter a la aprobacion del Congreso de los
Diputados, en abril de 1981 el Proyecto de Ley por el que se aprobaba el
Concierto Econémico. Recordaras que, como también te he apuntado en uno
de los capitulos anteriores, el citado Sr. Solchaga —entonces portavoz del
Grupo Parlamentario Socialistas Vascos— mostré su total desacuerdo con el
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pacto que habiamos alcanzado en la Comision Negociadora. A pesar de ello,
se logré la aprobacion por amplisima mayoria y el nuevo Concierto
representé un avance sustancial en este campo, pues en el Concierto
Alavés de 1976 no habia reconocimiento alguno de capacidad normativa.

Con posterioridad, en el Concierto del afio 2002, los negociadores vascos,
encabezados por la Vicelehendakari Idoia Zenarruzabeitia, lograron pactar un
aumento sustancial de esa capacidad normativa. Quedé a partir de ese
momento extendida a la practica totalidad de los impuestos directos.

14.2 Hay que seguir avanzando en este campo, a pesar de que el
escenario se pueda complicar

Ahora se trata de dar un paso mas y de lograr, cuando sea posible una nueva
actualizacién del Concierto Econémico, al objeto de incorporar una mayor
capacidad normativa en materia de impuestos indirectos y de todas las
nuevas figuras impositivas que pudieran proponerse desde instancias estatales
0 europeas (como, por ejemplo, el llamado “impuesto verde”, el que afecte a
determinadas transacciones financieras, etc.).

El logro de esa mayor capacidad normativa en el campo de los impuestos
indirectos es una reivindicacion histérica desde las instituciones vascas. Fue
imposible conseguirla en los Conciertos de 1981 y 2002, porque ha sido
sistematicamente rechazada desde las del Estado. Pero que podria ser
planteable en el futuro, si se consiguiera convencer a la representacion estatal
de que con ello no se rompe el Principio de Unidad de Mercado, incorporado al
Concierto (como, por cierto, no rompe la unidad de mercado europea el hecho
de que la tributacion por IVA sea diferente entre los veintiocho miembros de la
Union Europea).

Tras la aprobacion por el Congreso de los Diputados, el 27 de marzo de 2014,
del Proyecto de Ley al que me he referido en varias ocasiones®’, estimo que
habra que abordar un proceso de reflexién sobre el alcance del Concierto
Econémico al menos en el plano conceptual, tras la publicacion del “Informe
de recomendaciones para la Reforma fiscal” del Comité de Expertos nombrado
por el Gobierno espafiol, para definir las grandes lineas de una futura gran
reforma fiscal en Espafa y su posterior desarrollo en forma de modificaciones
fiscales sustantivas que analizaremos en el capitulo 5 de la Parte Décima.
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Cuando esa reforma se convierta en Ley, supondra una modificacion del
modelo tributario actual y ello exigira una negociacion entre el Estado y Euskadi
para realizar la adaptacion del Concierto al nuevo escenario tributario, como se
acaba de hacer en la fecha que acabo de citar, para incorporar al Concierto los
siete nuevos impuestos creados por el Estado en 2011 y 2012%,

Aunque el Gobierno espanol se apresuro, por boca de su Vicepresidenta, a
distanciarse de la propuesta de los expertos en impuestos®®, no cabe duda de
que, por encima de los “parches” que se han puesto en 2014 y 2015, en algun
momento volvera a surgir con fuerza la definicion del nuevo modelo fiscal para
Espafia, que indirectamente afectara a las cuatro Haciendas Forales, uno de
los temas que se someteran a negociacidn sera el de la capacidad normativa
en impuestos indirectos.

Por lo tanto, en algun momento se dibujara un escenario diferente al actual y
posiblemente mas dificil, por la tendencia que se vislumbra de “contencion
autondmica” en el citado informe del Comité de Expertos que aboga con
claridad por reforzar la armonizacion entre los sistemas fiscales imperantes en
Espafia®. Légicamente, nuestras instituciones defenderan, no solo con ufias y
dientes, sino con poderosos argumentos, la soberania tributaria de los
Territorios Forales, solicitando la ampliacidén de la misma.

En esa linea, la entonces Diputada de la Hacienda guipuzcoana, Helena
Franco adelantaba el 8 de febrero de 2014 que iba a plantear en la reunién del
Consejo Vasco de Finanzas Publicas que se celebrd unos dias mas tarde, el 13
de febrero, la necesidad de crear un “6rgano estable y permanente dedicado a
tratar y conversar los asuntos relacionados con la soberania econémica y
fiscal’®.

No sé si su propuesta iba en la direccion de lo que estoy analizando en este
capitulo, ni si resultd aprobada, pero la aspiracion vasca de lograr el
reconocimiento de una mayor capacidad normativa en la imposicion indirecta
esta sobre la mesa.  Se lograra avanzar mas en este campo? Vamos a confiar
en la habilidad negociadora de los representantes vascos en la futura Comision
Negociadora y que asi sea.

(He estado a punto de decir “amén”, pero me ha dado miedo ser acusado de

“clerical” por algun lector o lectora que no se sienta identificado con cuestiones
religiosas).
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15.- VALORAR LOS LiMITES DEL AUMENTO DE LA PRESION FISCAL EN
EUSKADI

Nos vamos a ocupar ahora de hacer alguna recomendacion en un “campo de
minas”, como es el de la presion fiscal. Si alguno de los criticos del Concierto
lee esto, supongo que se habra quedado entre estupefacto y sorprendido.
Porque, ¢como es posible hablar de limites al aumento de la presién fiscal en
un territorio que arrastra la mala fama de ser un “paraiso fiscal’?

Pues por una razén muy sencilla que tu ya conoces tras haber leido el capitulo
en el que tocabamos este tema: porque tenemos (;0 prefieres que escriba
“sufrimos”?) una presion fiscal nominal alta, al menos si la comparamos con
otros paises y con alguna Comunidad Autonoma, como por ejemplo, Madrid.

15.1. Una cuestién muy sensible, donde hay teorias para todos los gustos

Por supuesto, reconozco que en esta cuestion de la presion fiscal las
posiciones doctrinales e ideologicas son muy diferentes, tantas como los
sistemas fiscales que existen en el mundo.

Hay académicos y politicos que piensan que es mucho mejor dejar que la
economia crezca con niveles bajos de presion fiscal nhominal, pero con un
control absoluto del fraude fiscal. Hay otros gobiernos —entre los cuales se
encuadra Espafa— que prefieren mantener situaciones de presion fiscal
nominal alta, con poco control del fraude fiscal (recuerda que te he adelantado
en otros capitulos la escandalosa cifra de mas de 253.000 millones de euros,
en la que se estima que se situaba la economia sumergida en Espafia, en el
ano 2012).

Dada la vinculacion que el Concierto y el Convenio establecen con el sistema
de tributacion espariol, podemos decir que este ultimo es el modelo que siguen
las cuatro Haciendas Forales, aunque con alguna diferencia entre ellas.

Desde un punto de vista formal, un planteamiento tributario como el espafiol,
puede valorarse positivamente, sobre todo porque aplica criterios claros de
progresividad. Sin embargo, tiene el grave inconveniente de que la presion
fiscal se centra en la recaudaciéon de los que ya pagan impuestos, sobre
todo en las rentas de trabajo, con lo cual, la aplicacién del mismo se convierte
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en radicalmente injusta, pues rompe el principio de equidad entre los distintos
contribuyentes.

Personalmente opino como el Sr. Antoni Zabalza —que fue Secretario de Estado
de Hacienda entre 1991 y 1993, con Felipe Gonzalez— quien declaraba en El
Pais, el 24 de febrero de 2014 que ‘los impuestos esparioles, directos e
indirectos, son recaudatoriamente ineficaces debido a la estrechez de las
bases imponibles”®'. También sefialaba el Sr. Zabalza, y estoy de acuerdo con
el, que “para mejorar el rendimiento, debe reducirse el fraude y recortarse los
gastos fiscales”, cuestiones que el grupo de expertos nombrados por el
Ministerio de Hacienda para definir las grandes lineas de la futura reforma fiscal
espanola, encabezados por el Profesor Manuel Lagares, han puesto ya sobre
la mesa®.

Uno de esos expertos, Fernando Fernandez Méndez de Andrés, profesor de la
IE Business School, publicaba un articulo en El Pais, el 28 de marzo de 2014,
titulado expresivamente “Esparia recauda poco y mal”. Destacaba que ‘a
tributacion espariola tiene tipos nominales elevados, pero muchos mecanismos
de elusion fiscal” y afiadia que “la estructura impositiva desincentiva el empleo
y el ahorro y desaprovecha los impuestos sobre el consumo™>.

Como puedes ver, expresiones muy rotundas que van en la linea de lo que
antes apuntaba. Ahadia el Sr. Fernandez que “Esparia recauda poco porque,
pese a tener tipos impositivos nominales altos, la recaudacion efectiva es baja’.
Y pone un ejemplo muy expresivo que enuncia asi: “si se aplicara la estructura
actual del IVA espariol a la base tributaria alemana, la recaudacion en términos
del PIB seria basicamente como la espariola”.

La conclusion que sacaba, en base a todo lo anterior, es que “hay que prestar
mas atencion a los mecanismos legales de elusion fiscal, a las excepciones,
deducciones y bonificaciones que explican los bajos tipos impositivos y la
penuria de la recaudacion”.

También destacaba el Sr. Fernandez que “los esparioles tenemos una actitud
absolutamente contradictoria ante la fiscalidad: queremos servicios publicos
excelsos y gratuitos e impuestos del Tercer Mundo; no soportamos mas
recortes, pero olvidamos deliberadamente que Espafia tiene, aun hoy, el déficit
publico mas alto de la Union Europea, después de los tres paises rescatados,
con un déficit estructural —el que no depende del ciclo econdmico— que aun
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supera el 4% del PIB y en una senda creciente de la deuda publica hasta
superar el ratio del 100% del PIB”.

Destacaba finalmente este experto que “la politica social y sectorial se debe
hacer por el lado del gasto publico y la politica tributaria ha de ser, por el
contrario, estable y predecible. Si el gobierno quiere, legitimamente, privilegiar
determinados sectores productivos o colectivos sociales, que utilice los
presupuestos del Estado y anualmente explicite los subsidios o transferencias
correspondientes, pero que no se esconda en la opacidad de la legislacion
tributaria, porque ademas convierte esos subsidios en permanentes’.

Personalmente, estoy totalmente de acuerdo con el planteamiento sobre la
futura reforma fiscal que hace este profesor experto.

15.2. El aumento de la presion fiscal debe ser el ultimo paso para financiar
el Presupuesto publico

No sé cual sera tu opinion en estos temas, pero la mia es clara y podria
enunciarla asi: los impuestos deben establecerse para sufragar el gasto publico
y, por lo tanto, tienen su justificacion en la naturaleza y los objetivos del citado
gasto publico. Como he dicho en algun otro lugar de este libro, a mi no me
haria ninguna gracia tener que pagar impuestos para que se organizaran unos
fastuosos carnavales en la Comunidad Autbnoma Vasca o se organizara un
partido de futbol o una corrida de toros o se incurriera en derroches como los
que hemos visto, con estupefaccion, en otros lares. En cambio, no me importa
pagar impuestos altos, si esos recursos se dedican a fomentar la inversién que
genera puestos de trabajo o a construir un modelo educativo que funcione bien
y que permita garantizar el futuro a todos los joévenes.

Como apuntaba muy acertadamente el profesor Fernando Fernandez en el
articulo que acabo de citar® -y repito la frase porque la considero muy
afortunada—: “la politica social y sectorial se debe hacer por el lado del gasto
publico; la politica tributaria ha de ser, por el contario, estable y predecible’.

Para valorar si es aceptable un determinado grado de presion fiscal el destino
del gasto publico debe ser una primera referencia. Y la segunda es que
aqui el tamano si importa. Como sefialaba acertadamente el 23 de marzo de
2014, Ignacio Marco Gardoqui —este agudo analista economico vasco, de
lectura obligada— “pocos cuestionan si el nivel de gasto que tenemos es el que
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nos podemos permitir y si la manera en la que gastamos es la mas eficiente de
las posibles™®.

Como ya has leido en uno de los capitulos anteriores en el que he tratado de
analizar las ineficiencias y duplicidades que existen en el entramado
institucional vasco, no me voy a extender mas en el tema, pero si recordarte la
promesa del Presidente del Gobierno Mariano Rajoy que recogia en aquel
capitulo que “a reforma de la Administracion ahorraré al menos 28.898
millones de euros en esta legislatura™®. Pues en esa breve frase tienes una
expresiva referencia de la presiéon fiscal innecesaria que se ha venido
soportando en Espaia. Porque si eso se puede ahorrar ahora, ¢por qué no
se ha hecho antes?

Como he apuntado en aquel capitulo, en lo que se refiere a Euskadi, creo que
antes de haberse abordado una reforma fiscal con un aumento significativo de
los tipos nominales —y esto es todavia mas claro para la Administracion Central
del Estado— deberia haberse realizado un estudio profundo, serio y
documentado de las ineficiencias que existen en el sector publico vasco —
y no digamos en el espafiol—.

Porque una mayor presion fiscal solo se justifica tras revisar la eficiencia
y la eficacia de cada servicio publico; de cada inversion, partida a partida,
céntimo a céntimo. Y se trata también de cuantificar el coste de los servicios
que se consideren irrenunciables y, sobre todo, si se puede asumir unicamente
con impuestos, esto es, con un sistema tributario razonable y sostenible, que
no cercene la iniciativa privada y la creacion de empleo. Todo esto, que lo
suscribo totalmente, lo defendia en un acertado articulo publicado en La
Vanguardia, el 15 de marzo de 2014, el profesor Duran-Sindreu®.

15.3. Ante un riesgo que hay que tratar de evitar

Por todo lo anterior, que no sé qué te habra parecido, hay que valorar muy
cuidadosamente hasta déonde se quiere llegar con el aumento de la presiéon
fiscal en Euskadi, en un escenario de “competencia fiscal” que debe ser
también valorado, pues cinco Comunidades Autonomas han anunciado, en
2013 y principios de 2014, rebajas impositivas. Recuerda que eran Galicia,
Cantabria, Extremadura, Comunidad Valenciana®® y, sobre todo, la Comunidad
Auténoma de Madrid que disfruta de un régimen fiscal mas favorable que el
vasco para grandes patrimonios, y a la que se estan trasladando miles de
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empresas —algunas vascas— porque como sus autoridades no se cansan de
repetir, tienen “la presion fiscal mas baja de toda Esparia’.

Por todo ello, y este es un tema que debe preocupar a nuestras instituciones, el
riesgo de deslocalizacidon es evidente y, ademas creciente. Lo fundamento
en percepciones propias, con nombres y apellidos, y en lo que he podido leer
sobre el tema. Por ejemplo, El Correo de Bilbao, publicaba el 9 de enero de
2014%°, en relacion con la situacion fiscal que se habia creado en Gipuzkoa,
que muchos contribuyentes guipuzcoanos estaban “emigrando” a
Bizkaia, como ya lo hicieron en el afio 2008. El resultado entonces sobre las
arcas forales fue claro, pues la Hacienda Foral Guipuzcoana perdié 400
grandes contribuyentes (aquellos que superaban el tramo marginal de 1,5
millones de euros de renta) y 10 millones de ingresos. Y ello solamente en el
Impuesto del Patrimonio —que fue establecido aquel afio para Gipuzkoa y no
para Bizkaia— y, por tanto, sin incluir el impacto que tuvo sobre la tributacién de
la renta.

15.4. Un aumento de la presioén fiscal nominal que, al final, puede tener
efectos negativos

En relacién con la situacion creada en ese Territorio Histérico, segun informaba
ese periddico en la primavera de 2013, “cerca de 6.800 guipuzcoanos
experimentaron los efectos del nuevo Impuesto de Patrimonio de Bildu,
rebautizado como Impuesto sobre la Riqueza y sobre las Grandes Fortunas’,
con el apoyo del PSE-EE.

(Como ves, un titulo pomposo, por eso de la ‘“riqueza” y, sobre todo, por lo de
las “grandes fortunas”. La verdad es que, en los ultimos afios, cuando uno se
da una vuelta por Donosti, le sorprende la cantidad de jeques arabes que
disfrutan de los suculentos pintxos de la Parte Vieja y de Gros. Hace unos dias,
dejé aparcado mi coche en el parking de La Concha y, mientras buscaba sitio,
conté nada menos que 87 Rolls Royce, 24 Bentley, 14 Cadillac, 7 Ferraris, 9
Maseratis y 32 Hummer. Cuando sali del parking, me di cuenta de que no
estaba en Cannes o en Puerto Banus, al ver la preciosa bahia de La Concha.
jPor cierto, si que es una riqueza y una gran fortuna para la ciudad! Ademas,
no esta sujeta al nuevo impuesto...).

El citado Impuesto se fundamenta en dos bases muy significativas: la decision
de contabilizar como patrimonio personal del empresario las participaciones de
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éste en su empresa (por ejemplo, instalaciones, equipamientos, etc.) lo cual ha
sido muy criticado por Adegi, la patronal de Gipuzkoa, por desincentivar la
inversion. Si eso es verdad, el efecto del impuesto para ese Territorio Histérico
sera negativo.

La segunda base de este nuevo Impuesto —que puede ser la que ha impulsado
a muchas de esas “grandes fortunas” a emigrar de Gipuzkoa y trasladar su
domicilio fiscal- es que la Hacienda Foral guipuzcoana ha decidido eliminar el
llamado “escudo fiscal”. Se entiende por tal el hecho de que, por acumulacion
de lo que se paga entre el Impuesto de Patrimonio y el Impuesto de la Renta,
no se pueda superar un determinado porcentaje de ingresos anuales, por
considerar que, a partir del mismo, la carga impositiva se convierte en
confiscatoria. Con el nuevo Impuesto que se ha establecido en Gipuzkoa, ese
techo desaparece, con lo cual, en teoria, se podria llegar a pagar el 100% de
los ingresos anuales o incluso mas, por todos aquellos contribuyentes que
tengan un patrimonio muy elevado y no generen rentas suficientes. Por el
contrario, en Araba y Bizkaia han elevado ese “escudo fiscal”’, pero lo han
dejado en el 65% de la renta, lo cual es una defensa muy significativa que
estan valorando los grandes contribuyentes.

No lo veia asi, sin embargo, la entonces Diputada de Hacienda de Gipuzkoa,
Helena Franco, que en una entrevista publicada el 16 de marzo en Deia
sefalaba, en relacion con la posibilidad de que contribuyentes acaudalados
cambiaran de domicilio fiscal, que ‘no me consta en absoluto”. Indicaba a
continuacion que se trata de un “rumor interesado que busca generar ese tipo
de dinamicas. Por los datos de flujos de contribuyentes que manejamos, hay
movimientos de entradas y salidas en todos los territorios, algo habitual. No hay
mas en Gipuzkoa, que en Bizkaia, en Araba o en Nafarroa. ;Y solo se nos dice
a los guipuzcoanos que hay fugas de fortunas? Eso es una informacién muy
interesada que no se ajusta a la realidad y que pretende unicamente
deslegitimar una politica fiscal determinada en un territorio’°.

No seré yo quien le discuta a la Sra. Franco sus manifestaciones, porque no
tengo ninguna informacion sobre la realidad de la Hacienda Foral guipuzcoana,
pero me llama poderosamente la atencion que, existiendo una facilidad
absoluta para el cambio de domicilio fiscal, entre un territorio con nivel de
tributacién alta por Patrimonio (y en la societaria) y otro territorio donde ésta es
inexistente, ninguno de los grandes contribuyentes de Gipuzkoa se haya ido a
la otra parte.
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15.5. Hay que frenar el aumento de la presién fiscal nominal

Personalmente pienso que existen razones suficientes —que he intentado
explicar en detalle en otra Parte de esta obra, donde me dedicaba a rebatir la
falsa acusacidon de que en Euskadi disfrutamos de un auténtico “paraiso fiscal™—
para concluir que no se debe avanzar mas en el aumento de la presion
fiscal nominal, porque ésta es ya suficientemente elevada, al menos en lo
que se refiere a la tributacion de caracter personal y al Impuesto de Patrimonio
(recuerda la referencia que has leido unas lineas mas arriba del profesor
Fernandez sobre la aplicacidon de los tipos del IVA espafioles en Alemania) y
desde 2016 también al Impuesto sobre Sociedades.

Te recuerdo que, como sefalaba en aquel capitulo, el tipo marginal del IRPF —
el que pagan todos aquellos contribuyentes que presenten una base liquidable
en este impuesto superior a los 73.573 euros— que desde el 1 de enero de
2014, se ha situado en el 49%, es superior al que rige en Madrid (44,5%, es
decir, una diferencia muy alta de 4,5 puntos a la que se une, para la gran
mayoria de estos contribuyentes vascos, la tributacidn por Patrimonio,
bonificada al 100% en Madrid. A este imprescindible referéndum puedes unir
las siguientes, para sacar tres propias conclusiones: Francia (45%), Alemania
(45%), Italia (43%), Reino Unido (45%), Estados Unidos (39,6%), media de la
Union Europea (37,85%) y media mundial (31,95%).

¢Se deduce de esto que Euskadi debe ser un territorio con baja presiéon
fiscal? Mi respuesta es un rotundo NO, porque necesitamos servicios publicos
de elevada calidad y porque hay que proteger a los mas débiles, ademas de
que no podemos crear un sistema que permita demostrar con niumeros que en
presion fiscal somos privilegiados.

Seguro que me preguntas: entonces, ¢lo que tu defiendes es una presién
fiscal alta en el contexto estatal y europeo? Y mi respuesta vuelve a ser NO,
por el riesgo de deslocalizacidn que conllevaria, de pérdida de atractivo para
los inversores y de menor competitividad.

Supongo que te habras quedado sorprendido y que entonces me miraras, con

el cefio fruncido, a los ojos y me preguntaras en tono imperativo: ¢qué
demonios defiendes para Euskadi?
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Pues te voy a contestar con gusto: tras garantizar una mayor eficiencia del
sector publico vasco, con la eliminacion de lo que sobra por ineficiente o
repetido, un control mas exigente del fraude y de la elusion fiscal.

Defiendo también, lo mismo que el profesor Fernando Fernandez, antes citado,
que si nuestras Haciendas Forales quieren legitimamente apoyar a
determinados sectores productivos o a colectivos sociales, deben utilizar los
presupuestos de cada uno de los Territorios Historicos y anualmente explicitar
los subsidios o transferencias correspondientes, pero que no utilicen la
legislacion tributaria para ello, porque ademas los convierte en permanentes.

Defiendo que si en Euskadi queremos reducir sustancialmente el nivel de
desempleo actual, aunque sea el mas bajo entre las diecisiete Comunidades
Auténomas, hay que disminuir significativamente el nivel de imposicion de un
recurso escaso por excelencia, como es el trabajo, tal como apuntaba, a mi
juicio con acierto, el Profesor Fernando Fernandez’'. Esto requiere estudiar
una reordenacion sistematica de la carga tributaria que posiblemente conlleve
un aumento del peso de los impuestos indirectos y los ambientales y una
disminucién de los directos que afectan al trabajo. Los aumentos del IVA, por
ejemplo, que se pudieran producir, podrian compensarse perfectamente por
reducciones del IRPF sin que supusieran efecto regresivo alguno, pues esta
comprobado que ‘los individuos prefieren mas renta disponible que subsidios
fiscales —llamemos a las cosas por su hombre— al consumo de determinados
articulos™, pues “es obvio y perfectamente comprobable que los paises
europeos con IVA alto y cuotas sociales bajas, tienen menos paro y
prestaciones sociales mas generosas’.

En definitiva, y como resumen, defiendo que el objetivo en este campo, deberia
ser cumplir estrictamente el compromiso que pactamos en el Concierto:
mantener una presion fiscal efectiva global equivalente a la media del
Estado. Todo lo que sea ir mas alla de ello, en un Estado sin fronteras fiscales,
creo que, a la larga, sera perjudicial para Euskadi.

Sé que éste es un tema complejo y no sé si habré estado muy acertado en esta
ya larga explicacion y que quiza tengas una vision diferente. Si es asi, la
respeto. Y si, en cambio, estas de acuerdo con lo que defiendo, me daras una
gran alegria.

89



16.- REFORZAR LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA ELUSION FISCAL

Quiero creer que eres un o una contribuyente que, como intento hacerlo yo,
cumple con sus obligaciones fiscales (si no lo haces, te invito a que reflexiones
y te pases al lado de las personas cumplidoras con sus obligaciones con el
fisco) y que por lo tanto estaras de acuerdo con lo que defiendo.

16.1. La lucha contra el fraude y la elusién fiscal debe aumentar

Mi posicién la resumo diciendo lo que acabo de apuntar en el capitulo anterior:
hay que seguir reforzando la lucha contra el fraude y la elusién fiscal, en
unos momentos especialmente importantes, tanto desde el punto de vista
politico como social, como son los actuales, y en un contexto econémico de
fuerte crecimiento de la economia sumergida en Espafa, al que hemos
hecho referencia detallada en uno de los capitulos anteriores de la Parte
Octava.

(Cuando analizabamos en ese epigrafe el gasto publico por habitante
recordaras que me apoyé en un estudio de la Universitat Rovira i Virgili y de los
técnicos del Ministerio de Hacienda agrupados en GESTHA, que determinaba
que la economia sumergida habia alcanzado en Esparna, en el 2012, la
insignificante cifra de 253.135 millones de euros —42,1 billones de las difuntas
pesetas, si todavia te manejas en ellas— lo cual representaba un porcentaje, no
menos insignificante, del 24,6% del PIB espafiol).

Aunque ya precisaba entonces que, en mi opinidn, y por las razones que alli
explicaba, la situacién no es tan grave en Euskadi, eso no indica que aqui no
haya mucha tela por cortar. Con ese noble proposito, creo que es
absolutamente preciso luchar a fondo contra esta lacra —o plaga, si quieres
llamarla asi— tanto por razones de solidaridad y equidad, como con el objetivo
de reforzar los recursos de las Haciendas Forales por esta via.

Por lo tanto, creo que debe valorarse positivamente el paquete de medidas
dirigidas a combatir el fraude fiscal, que fue aprobado en febrero de 2013 en
las Juntas Generales de Bizkaia, y que no solamente pretende luchar contra el
fraude, sino también limitar la elusion fiscal. Como decia muy bien el Diputado
Foral de Hacienda de Bizkaia, José Maria Iruarrizaga, habra que esperar los
resultados de todo ello, pues “una norma requiere tiempo y poso para que sus

frutos se puedan ver™>.
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Por lo tanto, las tres Haciendas Forales me consta que estan trabajando
con intensidad en este campo, pero me permito sugerir que deben reforzar
sus capacidades tradicionales de inspeccion y las que posibilitan el desarrollo
de la tecnologia e impulsan la interconexion entre las mismas, superando por
medios técnicos las explicables reticencias politicas que existen en este
campo.

No sé si habra que llegar a lo que, en febrero de 2014, proponia la
Organizacion Profesional de Inspectores de Hacienda del Estado que ha
solicitado que se le permita realizar inspecciones de incégnito y pagos a
confidentes para obtener informacion de la que se derive identificar cuotas
defraudadas, pero en lo que estoy de acuerdo es en reforzar al maximo los
medios™.

16.2. Unos resultados alentadores

Por todo lo anterior, me parecio relevante la noticia publicada el 21 de marzo de
2014", en la que se recogia la comparecencia del Diputado Foral de Hacienda
y Finanzas, José Maria Iruarrizaga, en la Comision de Economia y Hacienda de
las Juntas Generales de Bizkaia, para dar cuenta de los datos anuales de la
lucha contra el fraude en ese Territorio Histérico que en 2013 permitié la
afloracion de 467 millones. Segun comentd, en la ultima década Bizkaia ha
aflorado 3.267 millones de euros y ha remitido al fiscal un centenar largo de
casos constitutivos de presunto delito fiscal.

Sefalo el Sr. Iruarrizaga que el mayor fraude detectado procedia de la actividad
de autonomos y empresarios, correspondiendo al IVA 217 millones y al
Impuesto de Sociedades 183, mientras que en el IRPF se detectaron 56
millones de fraude.

Como referencia, sefialo el Diputado Foral que la cantidad de 467 millones, que
se obtiene por agregacion del impuesto no pagado, de los intereses de demora
y de la sancién aplicada, es similar al Presupuesto anual del Departamento de
Accidén Social de la Diputacién Foral de Bizkaia.

El Diputado Foral de Hacienda y Finanzas confirmé asimismo a los miembros

de las Juntas Generales de Bizkaia que la campafia de lucha contra el fraude
se va a completar con una campafa de concienciacion social, que va a
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apoyarse en el lema “No nos defraudes” y que ha comenzado a hacerse
visible en prensa tras esa comparecencia’®.

Ademas de las actuaciones desarrolladas en 2013, a las que acabo de hacer
referencia, hay que destacar, que el Boletin Oficial de Bizkaia, de 14 de febrero
de 2014, publico la resolucion 6/2014, de 7 de febrero, de la Direccion General
de Hacienda, por la que se hacen publicos los criterios generales que informan
del “Plan de Lucha contra el Fraude de la Hacienda Foral de Bizkaia”, para el
afio 2014. Se trata de un documento muy extenso y detallado, en el que se
explican, pormenorizadamente, esos criterios que hay que valorar muy
positivamente en este contexto’”.

En la misma linea, cabe destacar las declaraciones de la entonces Diputada de
Hacienda de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa, Helena Franco, el 3 de marzo de
2014, en su comparecencia en las Juntas Generales de este Territorio
Historico, en la que dio cuenta del balance contra el fraude fiscal en 2013. En
su comparecencia, la Sra. Franco destaco que la Hacienda Foral guipuzcoana
afloré, en 2013, 394 millones de euros de fraude fiscal, lo que supone un
descenso del 2,2% sobre el record alcanzado en 2012. La entonces Diputada
Foral apunté que el numero de requerimientos apuntados en 2013 ascendi6 a
16.135, mientras que las diligencias de embargo fueron 38.6717

No he podido localizar una informacién similar referida a la Hacienda Foral de
Araba. He conseguido la relativa al ejercicio fiscal de 2012 que fue de 131
millones de euros de fraude aflorados por los servicios de inspeccion fiscal de
la Diputacién Foral, lo que supuso un aumento de un 37% mas que lo
detectado en todo el afio anterior’.

Por lo tanto, si sumamos las cifras de las tres Diputaciones Forales, estimando
que en el afo 2013 la Hacienda Foral alavesa haya podido conseguir una
cantidad similar a la de 2012, nos encontrariamos con que la suma de fraude
fiscal identificado en Euskadi, en el ejercicio 2013, ascendid, en conjunto,
a 992 millones de euros. Una bonita cantidad que puede servir como
referencia del esfuerzo que se esta haciendo, por parte de las tres Haciendas
Forales, para controlar este tema.

Por su lado, la Agencia Tributaria Estatal obtuvo 10.950 millones de euros,
como resultado de la prevencion y la lucha contra el fraude, o que supuso un
4,9% menos que los 11.517 millones recaudados en 2012. Por lo tanto, si
comparamos la cifra que antes he apuntado de 992 millones de fraude
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detectado en 2013 en la Comunidad Autobnoma Vasca, con estos 10.950
millones en Espafia, obtendremos que el de las tres Haciendas Forales
supone el 9,1% del total estatal®’. Teniendo en cuenta que el PIB vasco se
situa, en el ano 2012, en el 6,18%, podemos sacar como conclusién que el
conjunto de las tres Haciendas Forales esta obteniendo un 47% mas de
fraude fiscal aflorado que el peso que supone la economia vasca sobre el
total estatal. Es una muy buena referencia del excelente trabajo que se esta
haciendo por los responsables de nuestros impuestos.

16.3. Un buen paso adelante

Ademas de todo lo que te acabo de comentar, el Pacto firmado®' en octubre
de 2013 por PNV y PSE, al que se ha incorporado también el PP, resulta
muy acertado en este campo, pues demuestra que los partidos vascos estan
concienciados y comprometidos en reforzar lo que debe ser una lucha sin
cuartel.

En la misma linea, tengo que valorar como un paso claro adelante la noticia
que se difundid, confirmando el que se firmd el 17 de marzo de 2014, en la
sede de la Diputacion Foral de Araba, un convenio entre los tres responsables
de las tres Haciendas vascas en aquella época —Helena Franco por Gipuzkoa,
José Maria Iruarrizaga por Bizkaia y Aitor Uribesalgo por Araba— que incluia el
intercambio de datos entre las Haciendas Forales, una practica que ya se
venia desarrollando, pero que al formalizarse, sin duda mejoré y quedoé
reforzada con la interconexién de informacién en tiempo real®2.

En la comparecencia del Diputado Foral de Hacienda y Finanzas de Bizkaia a
la que he hecho referencia algo mas arriba, se facilité un dato significativo en
este campo y es que, en el afio 2013, la Hacienda Foral de ese territorio
histérico habia intercambiado 73,5 millones de datos con otras Haciendas: 3
millones con la alavesa, 4 con la guipuzcoana, 2,7 con la navarra y el resto con
la Agencia Tributaria Estatal. Sefalé también el citado Diputado Foral que se
han suscrito nuevos Convenios con el Instituto Nacional de Estadistica-INE
para lograr datos de padrones y otro con la Direccion General de Policia sobre
domicilios y nimeros de identificacion fiscal®?.

El Gobierno Vasco ha destacado el valor politico afadido de este nuevo
consenso entre instituciones de diferente color politico pues, este Convenio de

colaboracion, compromete a tres partidos: EH-Bildu, PNV y PP,
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respectivamente. El propio Consejero de Hacienda y Finanzas, Ricardo
Gatzagaetxebarria, ha considerado que es “un paso importante mas, para

garantizar un sistema fiscal tributario justo, eficaz y eficiente™*.

Para el citado Consejero, la rubrica del Convenio demuestra que “en Euskadi,
la politica y la cooperacion institucional funcionan”y que la falta de mayoria en
las Camaras territoriales y vasca obliga “a un esfuerzo de dialogo y de
comprension de las posiciones del otro, todo lo cual constituye un ejemplo mas,
pues se trata del tercer acuerdo importante, en el tercer mes del afio”.

Aunque se dijo que el acuerdo se limitaba a las Haciendas Forales de Bizkaia,
Araba y Gipuzkoa, se sefal6é que se esperaba poder ampliarlo proximamente a
las otras dos Haciendas existentes en el Estado, la navarra y la Agencia
Tributaria Estatal®.

Pues bien, el primer paso lo ha dado la Hacienda Foral de Gipuzkoa quien
firmd el 21 de marzo de 2014, en Donostia, un nuevo Convenio, en este caso
con la Diputacién Foral de Navarra, por el que las Haciendas de Gipuzkoa y
Navarra ha mejorado su intercambio de datos fiscales en lo relativo al IVA, el
Impuesto de Actividades Econdmicas, las entidades que tributan por volumen
de operaciones y las operaciones de reestructuracion de sociedades. Este
significativo acuerdo —teniendo en cuenta las diferencias politicas que separan
a los gobiernos forales de los dos Territorios Historicos— lo firmaron la entonces
Diputada de Hacienda guipuzcoana, Helena Franco, y el nuevo Director
Gerente de la Hacienda navarra, José Raul Goni. El acuerdo contempld
también crear una Comisién de Coordinacion y Seguimiento, con tres
representantes de cada una de las dos Administraciones forales®®.

No sé cdmo te habran caido a ti todas estas noticias, amigo lector o lectora,
pero te adelanto que, tras conocerlas, mi estado de animo ha mejoro, tanto por
razones sociales, pues el fraude fiscal es una conducta anti-solidaria, como por
razones personales porque, bien pensado, euro que pague un defraudador
sera un euro que no tendra que pagar quien cumple con sus obligaciones
fiscales. Pero ademas de mejorar mi animo, las buenas noticias me preocupan,
porque he podido detectar una veta sadica en mi personalidad: he sentido que
me gustaria que, al leerlas, recorriera un escalofrio de terror por el espinazo de
los defraudadores. jQue asi seal!

Por tanto, ahora en serio, te debe quedar claro que no se trata, en mi opinion,
de afirmar que “paguen mas los que mas tienen” —un “slogan”
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absolutamente populista, porque el sistema fiscal es claramente progresivo (y
progresista)- sino de que “paguen mas los que no pagan” y ademas, que
“paguen mas los que pagan menos de lo que les corresponde”. Porque,
como muy bien sefalaba el Diputado Foral de Hacienda y Finanzas de Bizkaia,
José Maria lruarrizaga, el objetivo debe ser “la cota cero en fraude fiscal”. jQue
se alcance cuanto antes!
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17.- ELIMINAR LAS DESCOORDINACIONES ENTRE LAS HACIENDAS
VASCAS

Creo que estaras de acuerdo conmigo en que, aunque solo fuera por dar una
mejor imagen, por evitar ineficiencias, por no complicar la vida a los
contribuyentes y por mejorar la lucha contra el fraude fiscal —objetivos todos
ellos que espero consideres tan valiosos como yo—, es necesario evitar
descoordinaciones, como las que se han producido en el pasado, entre las
Haciendas Forales y entre ellas y la Hacienda General del Pais Vasco. No me
cabia ninguna duda de que éste era un objetivo necesario, pero después de
contemplar con asombro los sucesivos desencuentros que se han venido
produciendo mis convicciones han quedado firmemente reforzadas.

Podria poner mas ejemplos, pero voy a recordar uno de los que se dio en los
ultimos meses de 2013 que tuvo especial relevancia. Segun recogian los
medios de comunicacion, la Diputacion Foral de Gipuzkoa estaba empleando
“maniobras dilatorias” para impedir que las Juntas Generales de aquel Territorio
Historico tramitaran la reforma fiscal acordada por PNV, PSE y PP, mayoritarios
en la Camara. De hecho, las normas correspondientes para 2013, aprobadas
en Bizkaia y Araba antes de que finalizara ese afio®”, no fueron aprobadas en
las Juntas Generales de Gipuzkoa hasta el 15 de enero de 2014.

Finalmente, la aprobacién se logré con los votos de PNV, PSE y PP y los votos
en contra de EH-Bildu, el partido que encabeza la Diputacién Foral de ese
Territorio Historico, y de Aralar®®. La reforma, aprobada con “forceps”, afectd al
IRPF y a los impuestos sobre Sociedades, Sucesiones y Donaciones, con
fuertes discrepancias entre los partidos que votaron a favor y los que lo hicieron
en contra. En cambio, no fue modificada la normativa sobre el Impuesto sobre
Patrimonio, con gran enfado de los empresarios de aquel Territorio Historico®®.

Este es un episodio mas y no sera, desafortunadamente, el ultimo. Para evitar
estos encontronazos politicos y los perjuicios que crea a los contribuyentes la
existencia de regulaciones tributarias diferentes en territorio vasco, resulta
esencial que se apruebe, por el Gobierno Vasco, o por parte del Parlamento
Vasco, en la parte que le pueda corresponder, la Ley de Armonizacion,
Coordinacion y Colaboracion Fiscal a la que hemos hecho referencia en un
capitulo anterior.

Podria citar varios ejemplos actuales mas, pero creo que no merece la pena.
Lo que si merece la pena, y desearia que estuvieras de acuerdo conmigo, es
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reducir el permanente “ruido” de la confrontacion entre los Territorios Histéricos,
o entre ellos y el Gobierno Vasco.

Ademas de la buena voluntad y de las soluciones inteligentes —como la que
puso sobre la mesa el Gobierno Vasco, el 13 de febrero de 2014, para
compensar a Gipuzkoa y Araba por el éxito de Bizkaia en la operacion de
regularizacion de balances de 2013%°— hay que desarrollar las férmulas legales
necesarias para evitar que se repitan, un dia si y otro también, ese tipo de
episodios. Lo he desarrollado en un capitulo anterior y no deseo aburrirte con
una reiteracion de los argumentos que alli figuraban y que espero que
compartas.

Tras las Elecciones Municipales y Forales de mayo de 2015, que han cambiado
decisivamente el mapa politico espafnol, poniendo en manos del Partido
Nacionalista Vasco las tres Diputaciones forales, a lo cual se une el Gobierno
de Iidigo Urkllu, también nacionalista, creo que en este campo se podra
conseguir a partir de 2015 un avance sustancial. Asi lo confirman declaraciones
del nuevo responsable de la Hacienda Foral de Gipuzkoa Jabier Larrafiaga.
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18.- RECONOCER LAS CONDUCTAS EJEMPLARES DE CUMPLIMIENTO
FISCAL

Quiza lo que te voy a comentar a continuacion, estimada lectora o lector, te
puede parecer una tonteria como la copa de un pino. Si asi lo consideras,
olvidate de esta sugerencia y pasa corriendo al capitulo siguiente, pero si te
parece que puede tener algun sentido, reflexiona sobre la misma y mejorala
como te parezca mas conveniente.

18.1. ¢ El fisco solo debe ser represor?

Una de las cuestiones que siempre me ha llamado la atencion es que la
Hacienda Publica, en sus relaciones con los contribuyentes, se dedica
basicamente a revisar, por medio de inspecciones, y a corregir las
declaraciones tributarias, cuando aprecia errores, multar cuando lo que
identifica es un fraude e incluso remitir al fiscal aquellas ocultaciones que
tienen una cuota tributaria superior a los 120.000 euros.

(Todo ello se ha popularizado o “socializado”, como se dice ahora, cuando
hemos leido, un dia si y otro también, las penalidades en determinado Juzgado
de Instruccion de una persona por cuyas venas no corre sangre del mismo
color que la que circula por las tuyas —supongo— ni por las mias).

Lo sorprendente de esta linea de actuacion, que es habitual en todas las
Haciendas del mundo, es que, por el contrario, al contribuyente que, afio a afio,
ha venido cumpliendo con sus obligaciones fiscales, nadie le reconoce el
cumplimiento de su deber de ciudadano.

Si eres religioso, sabes muy bien que si has sido bueno o buena, vas a ir
derechito al cielo, donde San Pedro te va a recibir con los brazos abiertos
(jestoy seguro que, en tu caso, te va a recibir siempre asi!). Pero, por el
contrario, si eres bueno o buena a lo largo de toda tu vida en el cumplimiento
de tus obligaciones con el fisco, nadie te va a dar ni siquiera la mas minima
palmadita en la espalda, felicitandote por tu buen comportamiento. En cambio,
te puedes encontrar con que algun amiguete se ria en tus narices cuando, por
ejemplo, le dices que estas tributando por el Impuesto de Patrimonio (y a lo
mejor te sefiala: ‘pero, ;como?, ;estas loco? jPero si ese impuesto no lo
declara nadie!”) o se monda de risa cuando le comentas que le has pagado el
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IVA al fontanero de turno, en la factura que te ha presentado (“;pero tu eres tan
tonto que piensas que va a ingresar en Hacienda el IVA que le has pagado?”).

18.2. Existen referencias para reconocer el cumplimiento de las normas

Partiendo de ese supuesto, lo que me gustaria plantear en estas lineas es que
se reflexione, por parte de las Haciendas Forales, si el cumplimiento de las
obligaciones ciudadanas fiscales —teniendo en cuenta el nivel de economia
sumergida y de fraude fiscal existente, al que haciamos referencia en uno de
los epigrafes anteriores—, no deberia merecer un reconocimiento.

Como sabes muy bien, ese tipo de reconocimientos, por ejemplo, son muy
habituales en el mundo de la empresa. Seguro que habras oido hablar de
AENOR, la Asociaciéon Espafiola de Normalizacion y Certificacion, una entidad
privada, sin fines lucrativos, que se cre6 en 1986, con el objetivo de mejorar la
calidad y competitividad de las empresas, sus productos y servicios®,
ayudando de esta forma a las organizaciones a generar uno de los valores mas
apreciados en la economia, como es el de la confianza. Esta entidad cuenta
con 31.108 normas en catalogos, 210 comités técnicos de normalizacién, ha
certificado 104.748 productos y tiene 19.951 certificados vigentes, de los cuales
se refieren a calidad 12.145, a medio ambiente 4.854, a seguridad 2.856 y, por
tltimo, 96 a responsabilidad social®2.

Pues bien, si existen “Certificaciones de Responsabilidad Social”’, no entiendo
muy bien por qué no pueden existir “Certificaciones de Responsabilidad
Fiscal”. Y si muchas empresas exhiben orgullosas sus Certificados de Calidad
o de cumplimiento de la normativa ambiental, no sé por qué se les priva de
poder sacar pecho mostrando una certificacion de “Cumplimiento fiscal”.

18.3. Una experiencia exitosa que podria extenderse al ambito fiscal

Existe ademas una experiencia que me induce a defender, con la humildad que
corresponde a una persona que no tiene responsabilidades publicas, una
medida de esta naturaleza (y que, ademas, estoy casi seguro de que tu
también conoceras y en la que, como me ocurre a mi, espero que tengas
acreditada tu condicion de ciudadano ejemplar). Me refiero al famoso “permiso
de conducir por puntos” que fue establecido en Espafia por la Ley 17/2005, tras
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la exitosa experiencia de otros paises, como Reino Unido (lo cre6 en 1972),
Alemania (1974), Francia (lo creé en 1992) o Austria (1993)%.

Como puedes ver, el famoso carnet por puntos tardd mucho en implantarse en
Espafa, pero los resultados no han podido ser mas favorables, para aumentar
la responsabilidad de los conductores y, con ello, y al mismo tiempo, la
seguridad del trafico por nuestras carreteras.

Me encantaria, por tanto, que la Hacienda Foral de Bizkaia, a la que pago mis
impuestos todos los afios, o las otras tres Haciendas Forales (y, por supuesto,
la estatal), implantaran, cuanto antes, un Carnet de Contribuyente por
Puntos, en el que se nos dieran inicialmente cien puntos y, del cual, se
pudieran ir sustrayendo aquellos puntos que merecieran conductas tributarias
impropias.

A lo mejor soy un ingenuo pero quiza una medida de este tipo, sobre todo a
nivel de empresas que pudieran acreditar publicamente que cumplen con sus
obligaciones fiscales, podria contribuir a disminuir el fraude fiscal, sobre todo si,
para los incumplidores, el hecho de perder todos los puntos significara algun
tipo de castigo (por cierto, no me gustaria nada que las Haciendas Forales
pusieran como castigo, por el hecho de haber perdido los cien puntos, la
obligacion de leer este libro).

18.4. Otros lo han intentado

Y es que, visto el crecimiento que se observa de la economia sumergida, del
fraude y de la elusion fiscal, no hay mas remedio que unir a las féormulas
tradicionales otras mas imaginativas que quiza puedan producir resultados.

Asi, por ejemplo, el Consejo de Ministros portugués aprobo el 6 de febrero de
2014, la llamada “Factura de la Suerte”, un sistema que establece premios para
las facturas emitidas y comunicadas a la Autoridad Tributaria y Aduanera de
Portugal, con el objetivo de combatir el fraude fiscal en el IVA. Un modelo
similar a ése esta establecido desde hace afos en paises de Asia y Eslovaquia,
uno de los paises de la Union Europea que introdujo la medida en el afio
2013%.

(El sistema portugués se cred para que, de forma automatica, todos los
consumidores finales con facturas comunicadas a la Autoridad Tributaria y
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Aduanera que incluyan el numero de identificacion fiscal de los comunicadores
puedan ser beneficiarios de los premios. Todavia no se conoce la cuantia de
los mismos, pero si que en Eslovaquia varian entre mil y diez mil euros. En
Portugal, que entregd sus primeros premios en el mes de abril de 2014, se
hablaba de entregar automoviles de lujo).

Hasta aqui la sugerencia que queria plantear. Al leer los ejemplos de las
féormulas que estan empleando los paises que acabo de citar, quiza no te
parezca una tonteria, como tal vez hayas pensado al principio. La dejo sobre la
mesa, por si alguien la quiere considerar. Sobre todo teniendo en cuenta que,
unida a una campana de concienciacion ciudadana —como la que inicio la
Diputacion Foral de Bizkaia, en marzo de 2014— podria arrojar resultados
positivos.

(¢ Te convence la propuesta o la meto en el “baul de los recuerdos” al que
cantaba, con tanta nostalgia, la inefable Maria Isabel Llaudes Santiago? ¢;Qué
no conoces quién es esa sefiora? jPero si es Karina! O eres muy joven, lo cual
es positivo, o estas perdiendo los recuerdos, lo cual me preocuparia. Porque si
fuera asi ;jcomo vas a recordar que debes perseverar en la tortura de continuar
leyendo este librote?).
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IV.
SIETE APUNTES PARA FORTALECER EL CONCIERTO

Espero que aceptes, o que al menos no rechaces de plano, el ingenuo
planteamiento “newtoniano” que te hacia en el capitulo anterior, esforzado
lector o lectora. Ahora, con tu permiso, vamos a dar un paso mas, porque voy a
tratar de trasladarte siete apuntes que pienso son necesarios para el
fortalecimiento futuro del Concierto. Son los siguientes:

* Consolidar sus lineas de defensa.

* Reforzar las relaciones con Navarra en el campo hacendistico.

» Valorar y defenderse ante la “competencia fiscal” de otras Comunidades
Autébnomas.

* Profundizar en el concepto de “privilegio” (en comparacion con el “caso
Madrid”).

» Disminuir las criticas que recibe el Concierto desde Catalunya.

* Ofrecer la posibilidad de extender el Concierto Economico a otras
Comunidades Autonomas.

* Difundir mas el Informe Estadistico que compara el Cupo con los gastos
del Estado en Euskadi y profundizar en el estudio de las diversas
Balanzas Fiscales.

iVamos alla! Como soy un optimista inveterado, estoy seguro de que te
gustaran, aunque te quiero advertir de que, como se trata de cuestiones para
las que se requiere analizar y matizar a fondo, te vas a enfrentar a un capitulo
de los largos.
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19.- CONSOLIDAR LAS LINEAS DE DEFENSA DEL CONCIERTO

Tras lo que has leido hasta ahora, me encantaria que compartieras conmigo la
conviccion de que hoy es mas necesario que nunca saber defender el
Concierto con uias y dientes pero, sobre todo, con ideas, conceptos y
argumentos. Todo ello lo veo muy necesario en una época como la que
vivimos, en la que, interesadamente, se esta creando un clima muy critico
contra el modelo autonémico y se empieza a defender, en unos casos
solapadamente y en otros con descaro, un proceso de re-centralizacion del
Estado, que empieza a “oler” (aunque, eso si, quiero dejarte claro que sin el
“tufillo” militar que habia entonces) al que se cred con la LOAPA, en 1981%. Si
esta deriva sigue adelante, el Concierto, que ya esta en la linea de fuego,
puede correr peligro.

Obviamente, una institucion que cuenta con 137 afos de vida no va a
desaparecer con la primera racha fuerte de viento, ni con el primer huracan que
llegue. Pero, aunque tenga una singular resistencia, hay que reforzar sus
lineas de defensa.

Esto requiere trabajar en varias direcciones que seguro que el Gobierno Vasco
y las Diputaciones Forales conocen mucho mejor que yo, pero que me vas a
permitir que desarrolle, para que tu aportes tus propios criterios.

Desde mi posicion de ciudadano interesado por el futuro del modelo de
Concierto, me permito recomendar las seis iniciativas siguientes:

1?) Lograr un reforzamiento de los equipos técnicos de las Haciendas
Forales y de la propia Hacienda General del Pais Vasco, con
especialistas en el campo del federalismo fiscal que ayuden a renovar y
consolidar los argumentos y las indudables razones constitucionales,
legislativas e historicas que avalan la pervivencia del Concierto
Econdmico, en su actual formulacion.

Todo ello lo apunto, aun valorando al maximo la gran cualificacion
técnica de los equipos con los que cuentan nuestras instituciones.
Conozco personalmente a algunos de los integrantes de los mismos y no
puedo sino mostrar hacia ellos, mi admiracion y mi respeto y, como
ciudadano, mi agradecimiento.
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2?) En la misma linea, creo que habria que apoyar, con mas recursos,
todas las iniciativas que tienen por objeto la profundizacion en el
conocimiento del Concierto, la difusién del mismo y el aumento de
su conocimiento por parte de la sociedad.

Me estoy refiriendo, en concreto, a la Fundacién para el Estudio del
Derecho Historico y Autonomico de Vasconia-FEDHAV, con sede en
Donostia-San Sebastian; a la Asociacion para la Promocion y Difusion
del Concierto Econdmico Ad Concordiam, con sede en Bilbao; al Centro
de Documentacion del Concierto Econdmico y las Haciendas Forales,
creado en mayo de 2007, por la Universidad del Pais Vasco-Euskal
Herriko Unibertsitatea en colaboracién con la Diputacion Foral de
Bizkaia; y, en la misma linea, a cuantas iniciativas personales y
colectivas tienen este mismo objetivo.

Seria conveniente que todas esas organizaciones tuvieran una dotacion
presupuestaria suficiente, para que desarrollen, con eficacia y con
intensidad, la significativa responsabilidad ciudadana que tienen
asignada.

3?) Hay que aumentar el nivel de conocimiento que existe en el
sistema educativo sobre el Concierto Econémico. Y ello, tanto en el
ambito del Bachillerato, como de la Educacién Universitaria, porque no
parece aceptable que todavia, 137 afos después de su nacimiento, mas
de 800.000 vascos y vascas no hayan oido hablar nunca del Concierto
Econdmico.

Es una situacion lamentable que deberia corregirse, de inmediato.
Porque ¢cdémo se va a valorar, y menos aun a defender, algo que no se
conoce?

4?) Hay que incrementar también el conocimiento de esta institucion
secular por parte de la sociedad civil, entendida en su mas amplio
espectro (entidades y asociaciones de todo tipo y naturaleza, y también
personas). Como sabes, una de las razones por las que me he
embarcado, por iniciativa propia, en esta obra que tienes ante tus ojos, y
en la “obra madre” citada anteriormente y que todavia no he publicado,
es ese precisamente.
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5?) Los medios de comunicacion podrian hacer un gran trabajo de
defensa del Concierto. Seria trascendental que pudieran llegar a
acuerdos con las instituciones, para crear asi una linea permanente de
comunicacién sobre temas relacionados con el Concierto Econdmico
que permitiera un mayor conocimiento y una mucho mayor
sensibilizacidon de la sociedad vasca en la transcendencia del mismo.

6?) Hay que posicionarse, publica y rapidamente, en contra de todo
tipo de ataques injustificados contra el Concierto Econdmico.

Muchos de esos ataques pasan absolutamente desapercibidos en
Euskadi y no suscitan ningun tipo de reaccion. Con ello se estan
creando, paso a paso, estados de opinion muy negativos en la sociedad
espafnola —como hemos visto en la parte anterior del libro que he
destinado a analizar los ataques y las criticas que recibe el Concierto
Econdmico- lo cual resulta muy perjudicial para su supervivencia.

Estoy seguro que a ti, lector o lectora, se te ocurriran, ademas de las seis que
acabo de apuntar, mas iniciativas en esta misma linea, porque parto del
supuesto de que, al haberte decidido a leer este libro, formas parte activa de
esa “linea de defensa”.

Pero no podemos cometer los mismos errores de estrategia que permitieron la
caida de la famosa “linea Maginot” francesa, tras las primeras acometidas del
ejército aleman, en la Segunda Guerra Mundial. El Concierto no necesita una
defensa estatica y basada en el pasado. Requiere, mejor, una defensa que
mire al futuro, que se adapte a los sistemas hacendisticos mas modernos
y que se fundamente en cimientos conceptuales muy sélidos.

Con tu colaboracién, y con la de muchas personas que, como tu y como yo, se

sienten comprometidas con el Concierto Econdmico y con su futuro, estoy
seguro de que conseguiremos, entre todas y todos, garantizar el mismo.
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20.- REFORZAR LAS RELACIONES CON NAVARRA EN EL CAMPO
HACENDISTICO

20.1. Un alejamiento progresivo que, a veces, se ha convertido en ruptura

Aunque en los primeros compases de la Transicion parecia que se iba a
producir un proceso de acercamiento formal entre lo que es hoy la Comunidad
Autonoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra (de hecho, y como
referencia explicita lo contempla la Disposiciéon Adicional Cuarta de la
Constitucion), lo que es cierto es que, con el transcurso del tiempo, lo que se
ha producido mas bien es un alejamiento, a veces beligerante, entre estas
dos realidades politicas.

Como he comentado en los distintos capitulos en los que hemos tocado el
debate del Concierto Economico, el 9 de abril de 1981, en el Congreso de los
Diputados, el portavoz del Grupo Parlamentario de los Socialistas Vascos
fue el Diputado navarro Carlos Solchaga. La razén es muy clara: en aquellos
tiempos la Agrupacion Socialista Navarra formaba parte del Partido Socialista
de Euskadi. La ruptura se produjo el 6 de julio de 1982, poco antes de la
aprobacion de la Ley de Amejoramiento del Fuero y de la constitucién de
Navarra como Comunidad Autbnoma uniprovincial.

Pienso que el alejamiento ha sido debido, basicamente, a que desde algunas
instancias navarras se ha pensado (creencia, por otro lado, muy arraigada
entre una sensible mayoria de los habitantes de aquella Comunidad Auténoma
hermana) que un proceso de acercamiento entre lo que hoy son dos
Comunidades Auténomas separadas, podria tener consecuencias muy
negativas para Navarra, pues seria “absorbida” por “los vascos”. Tampoco
han ayudado a lo contrario determinados planteamientos desde partidos de
implantacion vasca, con posiciones que no han sido un ejemplo de inteligencia,
ni de vision politica.

Para reforzar —y en algunos casos forzar— el distanciamiento, se ha jugado con
distintos estereotipos, que se han potenciado, por intereses politicos que no se
te ocultaran, con el objetivo de evitar lo que en terminologia mercantil podria
identificarse como una nunca planteada y menos formalizada “opa hostil”:

* El del “peligro de la peste”, que no es ya la terrible epidemia que en el
siglo XIV se llevo al cementerio nada mas y nada menos que a
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veinticinco millones de europeos, es decir, a un tercio de la poblacion de
nuestro continente®. En el siglo XXI, para algunos esa terrible pandemia
se llama “EH-Bildu”, una coalicién politica formada por partidos
legalizados, alrededor de la cual, al parecer, habia que crear un “cordén
sanitario” para evitar que ese virus temible (con “microbios” que huelen a
ETA) se expanda.

* El de la ensefianza en las temibles ikastolas.

* El de la invasion del prepotente “bizkaitarrismo”, etc. etc.

Todos estos topicos se pudieron oir y leer a lo largo de los ultimos dias de
febrero y primeros dias de marzo de 2014, tras la desagradable situacién que
se cred en Navarra, con motivo de la dimision y posteriores acusaciones de la
Directora de la Hacienda Foral navarra, en contra de la Consejera de Hacienda.
Todo ello, tras los correspondientes vaivenes politicos, desembocd en una
Comision de Investigacion en el Parlamento Foral de Navarra, cuyas
conclusiones se tradujeron en la peticion de dimision de la entonces
Presidenta, Yolanda Barcina, peticién que rechazo ésta airadamente.

Pero, unos meses después las aguas podriamos decir que volvieron a su
cauce natural cuando tras las elecciones forales del 24 de mayo de 2015 se
pudo formar en Navarra un nuevo Gobierno, llamado “del cambio” y presidido
por Uxue Barkos, una politica de gran experiencia parlamentaria, honrada a
carta cabal y con una extraordinaria trayectoria politica.

A la satisfaccion de una designacidén que sin duda contribuira a conseguir una
normalizacion de relaciones entre la Comunidad Auténoma Vasca y la
Comunidad Foral de Navarra, se une otro hecho muy positivo, desde la
perspectiva de lo que vamos a comentar en este punto: el nombramiento como
Consejero de Hacienda y Politica Financiera de Mikel Aranburu, al que conoces
sin duda de referencia porque le he citado varias veces en esta obra, dado que
se trata de un gran experto no solo en el Convenio Econdmico de Navarra sino
también en el Concierto. Mikel es licenciado en Ciencias Empresariales y
Derecho e ingres6 por oposicion en la Hacienda Foral en 1980, donde ha
desarrollado su actividad profesional como Inspector Tributario vy
sucesivamente Jefe de la Inspeccion, Director de Gestion Tributaria, Director
de Tributos, Director de Fiscalidad y nuevamente Inspector de Tributos®’.
Ademas de ello, ha sido asesor de la Comision negociadora del Convenio
Econdmico. Como ves, se trata de una persona de gran experiencia y, como le
conozco personalmente, te puedo asegurar que de gran inteligencia y un
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magnifico talante personal, lo que facilitara sin duda unas relaciones
normalizadas con los titulares de las tres Haciendas Forales del Pais Vasco.

20.2. Un acuerdo frustrado de cooperacion que quiza sea un precedente

En esta situacién pasada de enfrentamiento kafkiano, el unico paréntesis que
se aprecia en los ultimos 30 afos, y a reserva de lo que ocurra a partir de esos
nombramientos a los que me referia en el punto anterior (y todo apuntaba a
que va a ser muy positivo para fortalecer unos imprescindibles vinculos de
relacion en beneficio mutuo, fue el Acuerdo de Cooperacion que se firmo entre
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra, en
mayo de 1996.

Aquel acuerdo fue fruto de una situacion politica singular (bastante parecida a
la que ha ocurrido en mayo de 2015), como consecuencia de que en las
elecciones forales de 1995, la Unién del Pueblo Navarro obtuvo 17
parlamentarios y la CDN de Juan Cruz Alli, un destacado politico navarro que
meses antes habia abandonado UPN consiguio diez. La firma de un acuerdo
de Gobierno integrado por PSN, CDN y EA, con apoyo de U, permitié firmar el
25 de octubre de 1995, por parte de los Presidentes de las Comunidades
Auténomas vasca y navarra, un protocolo declarativo de intenciones sobre la
conveniencia de propiciar y desarrollar, en el marco de sus respectivas
competencias, relaciones de colaboracion permanente.

Como sefalaba un interesante articulo de Juan Cruz Alli, titulado “La
Cooperacion entre la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral de Navarra™® y publicado en 2004, el Gobierno de Navarra aprobd en
sesion de 13 de mayo de 1996 el Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad
Auténoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra, que "surtira efectos en el
momento en que el Gobierno de Navarra tenga constancia de que el Gobierno
Vasco ha aprobado el Acuerdo de Cooperacion con idéntico texto al aqui
aprobado". El Ejecutivo Vasco, bajo la presidencia del Lehendakari José
Antonio Ardanza, lo aprobo en sesion de 14 de mayo de 1996.

El articulo de Juan Cruz Alli, continua sefialando que “en sesion de 20 de mayo
el Gobierno de Navarra solicito del Parlamento de Navarra, conforme al articulo
165 de su Reglamento, la autorizacion para la formacion, previa autorizacion
del Congreso de los Diputados y del Senado, del Acuerdo de Cooperacion
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entre la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco™®.

En la Comunidad Auténoma Vasca, una vez remitido por el Gobierno Vasco el
Acuerdo de Cooperacion al Parlamento Vasco, su Presidente dictd el 28 de
mayo de 1996 una resolucion sobre su tramitacion. El debate sobre el Acuerdo
de Cooperacién se celebré en sesion de 14 de junio de 1996, en la que fue
ratificado®®.

El Lehendakari Ardanza, present6 a la Camara el Acuerdo de Cooperacion y
expuso el acuerdo programatico de 1987%® y el objetivo de los partidos
firmantes de "propiciar una politica de entendimiento y estrechamiento de lazos
y vinculos con Navarra, mediante los cauces de celebracion de convenios y
acuerdos de cooperacion en las diversas materias de interés comun”, para lo
cual, se previd establecer un 6rgano comun permanente.

Aludio, también el Lehendakari Ardanza a la superacidn de una "época de
recelos nacidos de un momento historico de transicion en el que ciertos
posicionamientos se exacerbaron en demasia”, para llegar a "una nueva etapa
en la que parecen primar, por fin, conceptos como el acuerdo, la comunicacion
y, por supuesto, el respeto mutuo”

Fue interesante y muy significativo conocer la posicion que adoptaron entonces
los partidos politicos en las dos Camaras. En la toma de posicion de los grupos
parlamentarios del Parlamento Vasco se manifestaron a favor el PNV y el PSE-
EE, Eusko Alkartasuna e lzquierda Unida-Los Verdes/Ezker Batua-Berdeak
Taldea, con un total de cuarenta de los cincuenta y un votos emitidos; se
posicionaron en contra, los once votos del Grupo Popular y no participaron en
la votacion Herri Batasuna y el partido foralista alavés, entonces existente. En
el Parlamento de Navarra votaron a favor PSOE, EA y CDN, con la oposicion
de UPN-PP (el partido mas votado en aquellas fechas, que lo consideraba
innecesario y un intento de incorporar Navarra al Pais Vasco) y la abstencion
de Herri Batasuna (que lo creia insuficiente)®.

El Convenio fue enviado a las Cortes Espanolas para su tramitacion
parlamentaria’® con la firma del Lehendakari del Gobierno Vasco, José
Antonio Ardanza y del Presidente del Gobierno de Navarra, Javier Otano. Pero,
cuando parecia que por fin las cosas discurririan por un cauce de sensatez, las
circunstancias cambiaron subitamente por un hecho imprevisible y muy grave:
el Presidente navarro presento el 18 de junio de 1996 su renuncia a todos los
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cargos que ostentaba, al desvelarse ese mismo dia en el Diario de Navarra su
participacion en el llamado “Caso Urralburu™®!, pues la juez que llevaba el
mismo descubrié que el sefior Otano tenia en Suiza una cuenta a su nombre.
Tras este lamentable hecho, el PSOE apoyo el aplazamiento de la votaciéon
para la aprobacién del Convenio'®? y posteriormente fue retirado'®.

Y, para que veas que para algun partido politico aquel acuerdo era un auténtico
“casus belli” Otano manifestd posteriormente haber sido "animado"” por
dirigentes de UPN, el 29 de mayo, a retirar el Convenio a cambio de no
desvelar su acto de corrupcién y garantizarle que podria completar toda la
Iegislatura1°4. Y es que, para algunos, esta se puede tolerar (como la historia
ha demostrado posteriormente en ese mismo partido, en el PP, en el PSOE y
asi un largo etcétera), pero que las relaciones entre Navarra y Euskadi fueran
simplemente las de dos buenos vecinos, resultaba intragable e inasumible.

Juan Cruz Alli (CDN) sucedid, en funciones, a Otano en la Presidencia del
Gobierno navarro el 19 de octubre de 1996 y unos dias después, el dia 29,
presentd una mocion para volver a realizar un acuerdo de cooperaciéon con la
CAV que no obtuvo respaldo del Parlamento Foral. La situacion politica habia
cambiado y las elecciones habian dado la Presidencia, el 18 de septiembre, a
Miguel Sanz (UPN) que era radicalmente contrario al Convenio.

La idea quedd en el olvido hasta el afo 2005, en el que fue planteada por
Eusko Alkartasuna una nueva mocién parlamentaria que instaba al Ejecutivo
foral a crear un 6rgano comun. Fue rechazada por PSOE y UPN.

Durante el afio 2006 el "6rgano" volvié a sugerirse ocasionalmente por varios
partidos y dirigentes politicos'®® suscitando, de nuevo, la frontal oposicién de
UPN y CDN', asi como la del Secretario General del PSN'Y, Carlos Chivite:

Este politico socialista afirmé que ni los socialistas navarros ni la Ejecutiva
federal del PSOE “contemplan” dar su apoyo a un 6rgano comun permanente
entre Navarra y el Pais Vasco, opcion por la que, sin embargo, habia apostado
el Secretario General del PSE, Patxi Lopez, y que su compafiero de filas y
Delegado del Gobierno en la Comunidad Foral, Vicente Ripa, calificé de
‘interesante y positiva”.

En su obra “Las ocasiones perdidas: la vertiente europea de las relaciones
entre la Comunidad Foral de Navarra y la Comunidad Autdbnoma de Euskadi”, el

profesor de Filosofia del Derecho de la EHU/UPV, Joxerramon Bengoetxea
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Caballero sefalaba acertadamente que “desde entonces, lo unico que
comparten entre si las dos Comunidades Autbnomas es lo que se deriva de la
Constitucion espariola y de la normativa comun a todo el Estado y del derecho
comunitario™.

Como dicho profesor apunta muy bien, esto “resulta paradojico, por no decir
fragico, dada la vecindad geografica, el importante grado de interdependencia
economica y ecoldgica, y el alto grado de interaccion, a nivel personal y
societario, social y cultural”.

Joxerramon Bengoetxea senala también que “el resultado directo mas llamativo
es la pérdida de oportunidades de colaboracion institucional, estratégica,
economica, incluso politica, con la consiguiente pérdida de beneficios para
ambas comunidades”.

No puedo estar mas de acuerdo con estas manifestaciones y espero que tu
también lo estés, porque me parece que reflejan un punto de vista sensato que
cualquier persona deberia aceptar, pues la colaboracion no perjudica a nadie,
sino al contrario. Como apuntaba mas arriba, estoy seguro de que esta
inaceptable situacidn quede corregida a lo largo de 2015 y 2016.

Con una vision mas actual sobre este tema, son también interesantes las
declaraciones realizadas a El Pais, el 16 de marzo de 2014, por Patxi Zabaleta,
el entonces maximo responsable de Aralar, partido que actualmente se integra

en la coalicion EH-Bildu, en Navarra, a la que acabo de hacer referencia'®.

El Sr. Zabaleta, ademas de reconocer los tres estereotipos que circulan sobre
este tema y que antes te sefalaba, indicaba que “no hemos respondido con
inteligencia a ataques absurdos de UPN y PP, de que somos agentes de la
colonizacion vasca o que llevamos la hoja de ruta de ETA. Nos ha faltado decir
que representamos a una parte de la voluntad de los navarros y que esa
voluntad hay que respetarla”. También estoy de acuerdo con esta
manifestacion que se ha demostrado que era verdad, tras las Elecciones
Municipales y al Parlamento Foral de Navarra de 2015.

No puedo extenderme mas en este tema, pero si tuvieras interés en el mismo,
te recomiendo la lectura de la importante obra de Juan Cruz Alli, “La
cooperacion entre la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y la Comunidad
Foral de Navarra™'®, pues es la unica monografia que, no solo ha tratado
exhaustivamente el tema de la cooperacion entre Comunidades Autonomas en
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el ordenamiento juridico espaniol, sino sobre todo la cuestion mas particular de
la cooperaciéon entre la Comunidad Auténoma Vasca y la Comunidad Foral de
Navarra. Como sefiala muy bien el Profesor Fernando Mikelarena, esta obra
‘merece la pena, ahuyenta maniqueismos y ayuda a profundizar en las
posibilidades que proporciona el constitucionalismo, en especial si se entiende
de forma util, flexible y al servicio de la ciudadania”™"!.

20.3. El Concierto y el Convenio deberian quedar al margen de los
rifirrafes politicos

Como consecuencia del clima y del recelo existente en el pasado, las
relaciones entre las dos Comunidades Autonomas que tienen reconocido un
sistema especifico de Concierto Econdmico o de Convenio Econdmico,
incorporado a sus respectivos Estatutos, no solamente han sido distantes,
sino en muchas ocasiones demasiado tensas, lo cual ha impedido no solo
llegar a acuerdos en campos mutuamente beneficiosos sino apoyarse a fondo
contra los que atacan el Concierto vasco y el Convenio navarro.

Por lo tanto, me parece obvio que si existen dos Comunidades Autbnomas con
un régimen fiscal y de relacién financiera con el Estado diferencias, un campo
en el que la colaboracién tendria que ser total deberia ser, necesariamente, el
de la defensa de los respectivos regimenes forales, ante la oleada de
criticas que reciben permanentemente los mismos.

(Aunque hay que reconocer que el Concierto vasco sufre, sorprendentemente,
muchas mas criticas que el Convenio navarro, como hemos comentado en otro
capitulo de este libro.

Al menos hasta ahora, porque la motivacion ha sido sencillamente politica —en
el Gobierno de Navarra estaban los “buenos” y en las instituciones vascas los
‘malos™ habra que ver qué sucede a partir de ahora tras el cambio que ha
llegado a Navarra), lo que ha supuesto que estos ultimos hayan llegado al
Parlamento Foral, al Gobierno navarro y a diferentes Ayuntamientos y, en
especial, al de Pamplona-lruiiea).

Una vez producido este, me permito sugerir que, sin prisa pero sin pausa, seria
muy conveniente que las dos Administraciones pudieran llegar a un acuerdo de
apoyo y colaboracién mutua en el campo hacendistico, en beneficio de las dos
partes. A ellos se comprometieron la Presidenta de Navarra, Uxue Barcos y el
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Lehendakari Urkullu en la entrevista celebrada en Pamplona-lruiiea, el 25 de
septiembre de 20152 y lo confirmé la propia Presidenta en una entrevista
radiofénica en Radio Euskadi, el 5 de octubre de 2015 en la que confirmdé que
haria frente con Urkullu en la defensa del Convenio navarro y del Concierto

Economico™3.

Lo decia en ese sentido, y podria aportar otras muchas manifestaciones de
personas sensatas, el Sr. Patxi Zabaleta, en la entrevista a la que acabo de
hacer referencia cuando, al preguntarle el periodista como planteaba la relacion
entre Navarra y el Pais Vasco, sefialaba textualmente: “como la necesidad de
normalizar en politica lo que es normal en la sociedad. Actuar juntos en lo
que sea util para las dos, como la defensa del Concierto vasco y el
Convenio navarro, al que atacan los presidentes autonémicos con problemas
de financiacién o infraestructuras™*. No puedo estar mas de acuerdo, en este
punto, con el Sr. Zabaleta.

Conseguir un acercamiento es especialmente importante, y ademas urgente,
para poder afrontar con mayores garantias de éxito la enorme presién que,
con toda seguridad, se va a producir sobre el Concierto vasco y el Convenio
navarro en los proximos meses, hasta que se defina el nuevo modelo de
financiacion de las quince Comunidades Autonomas de régimen comun, tras
las proximas elecciones generales, y eventualmente se concrete el contenido
de una hipotética reforma constitucional, en la que la actual Disposicion
Adicional Primera de la Constitucién quede eliminada.

En esa linea, aunque es un tema puramente politico y hay que respetar todos
los planteamientos, me parece peligroso vincular el apoyo al Convenio navarro
con la desaparicion de la Disposicion Transitoria Cuarta de la Constitucion que
permite a Navarra vincularse a Euskadi si asi lo decide el Parlamento Foral y lo
aprueban en referéndum el pueblo navarro. Eso parecia deducirse de la
entrevista celebrada por Mariano Rajoy y el nuevo lider de UPN, Javier
Esparza, el 6 de noviembre de 2015'"°).

Con una perspectiva historica, esta linea de colaboracion entre Araba, Bizkaia,
Gipuzkoa y Navarra, a lo largo del tiempo, fue una de las razones que permitié
la subsistencia del Concierto Econdmico y del Convenio Econdmico, tras la
desaparicion de los Fueros.

Y es que, no sé qué pensaras, pero a mi me parece que, en este campo y en
otros muchos, la uniéon hace la fuerza. Personalmente pienso que, si los
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anteriores responsables politicos navarros consideraban que, ante un ataque
frontal al Concierto vasco que se tradujera en una merma de sus capacidades
y/o en un aumento sustancial del Cupo, la Comunidad Foral de Navarra podia
quedarse al margen de una tendencia de esa naturaleza, estaban
absolutamente equivocados.

Y eso no es una ocurrencia interesada de este autor amigo tuyo, sino que lo
demuestra el hecho de que, desde la negociacion del Concierto del aio
1981, todas y cada una de las adaptaciones que ha experimentado el
Convenio navarro han respondido, paso a paso y miméticamente, a lo que
le ha ocurrido al Concierto vasco.

Ahora nos encontramos en una nueva coyuntura politica y la manifestacion
anterior cobra todavia mas fuerza, lo mismo que la necesidad de apoyarse
mutuamente. Pero incluso aunque no se hubiera producido un vuelco en la
situacion politica navarra y siguiera gobernando la fuerza que lo ha hecho
desde 1996, por mucho que esos estamentos politicos navarros, o si se quiere
“navarristas”, pensaron que, por la “razén de Estado” o agitando los fantasmas
que antes citaba u otros similares, iban a quedar al margen de las
consecuencias de una hipotética politica futura de recentralizaciéon y de
disminucién de las capacidades forales, creo que estan absolutamente
equivocados.

En cualquier caso, te aclaro que esa es una simple opinidn personal, que quiza
compartas o0 no. Estoy seguro de que tu tendras la tuya propia que, por
supuesto, el autor de este libro, amigo tuyo, respeta profundamente.

Por esta razon, valoro como muy positivo el acuerdo al que se llego el 21 de
marzo de 2014, entre la Hacienda Foral de Gipuzkoa y la Hacienda Foral de
Navarra, con la firma de un Convenio que formaliza el intercambio de datos
fiscales entre las dos Administraciones tributarias.

Vamos a ver si tras este primer paso y una vez producido un vuelco politico
total en las instituciones navarras, se puede lograr que impere la razén y que,
algun dia, se vuelva a hacer realidad algo similar al Acuerdo de Cooperacion de
1996. De lograrse, me permito sugerir que entre otros temas, deberia
contemplar, con profundidad, la necesidad de lograr un clima de
cooperacion profunda y de apoyo mutuo en el desarrollo y en la defensa
del Concierto Econémico y del Convenio navarro, en beneficio de ambas
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Comunidades Auténomas vy, sobre todo, en provecho de sus propios
ciudadanos y ciudadanas.

Creo, sinceramente, que no solamente nos lo merecemos, sino que todos
necesitamos un soplo de aire fresco que, con inteligencia y prudencia,
contribuya a eliminar recelos y permita contribuir, desde el respeto a la realidad
social, politica y formal de Navarra y de Euskadi, de la Comunidad Autonoma
Vasca y de la Comunidad Foral Navarra. ;No te parece, apreciada lectora o
lector
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21.- VALORAR Y DEFENDERSE ANTE LA “COMPETENCIA FISCAL” DE
OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

¢ Sabes lo que es el “dafo colateral”’, abnegado lector o lectora? Sin duda, te
sonara ese término, porque es el que emplean diversas Fuerzas Armadas para
referirse al dafio no intencional o accidental que puede producirse en una
operacion militar. De ello deduzco que este tipo de dano es malo, mientras que
el “dano lateral” parece ser bueno. El término lo empezoé a utilizar el ejército de
Estados Unidos en la famosa Guerra de Vietnam, sobre la que tanto se ha
escrito, hablado y filmado.

(Seguro que habras visto alguna de estas peliculas: Apocalypse Now, El
cazador, Platoon, La chaqueta metalica o incluso Forrest Gump. Y También
habras escuchado y quizé tarareado Masters of War, de Bob Dylan,
Scarborougf Fairs, de Simon & Garfunkel o Give peace a chance de John
Lennon).

Como he estado por alli recientemente, te puedo decir que he podido ver los
efectos devastadores que tuvo ese famoso “dafo colateral” en territorio
vietnamita, efectos todavia visibles, a pesar de que en 2015 se ha cumplido el

40 Aniversario de la finalizacién de aquella cruel e intensa guerra®.

Pues bien, te preguntaras a qué viene todo este rollo y te lo voy a aclarar de
inmediato: tu también has sufrido esos “dafios colaterales”, como consecuencia
de la serie de ataques y de criticas que ha recibido el Concierto Econémico y
también de los sucesivos conflictos que ha padecido el mismo y que se han
sustanciado en los tribunales espafioles y europeos, o ante las propias
instancias de la Comisién Europea.

¢ Qué cuales han sido tus “dafios colaterales™? Pues te voy a decir uno que
esta muy claro: te has tenido que leer cientos de paginas de este libro (jespero
que no te las hayas “fumado”!), como consecuencia de esa situacion. Parte de
esos ataques han provenido de Comunidades Autbnomas que consideraban
que desde Euskadi se les estaba haciendo, con el Concierto Econdmico, una
“‘competencia desleal”.
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21.1. Un Plan que ha originado un gran revuelo

En términos de combatividad en contra de esa, al parecer, peligrosisima
‘competencia desleal”’, han destacado fundamentalmente las Comunidades
Autébnomas vecinas de La Rioja y de Castilla y Ledn (apoyadas,
sorprendentemente, por el propio sindicato UGT).

Pues bien, es sorprendente que estas Comunidades Auténomas tan
“‘guerreras”, no llevaran ante los Tribunales a la Comunidad de Cantabria,
regida en 2013 por el mismo partido que gobierna en las de La Rioja y Castilla
y Ledn, tras la aprobacion, en noviembre de aquel afio, de un Plan muy
generoso de cesion de suelo industrial, para favorecer la implantacién de
distintas industrias en el territorio cantabro, siguiendo un denominado “Plan de
Suelo industrial de Cantabria”.

El caso mas notorio, como bien conoces, por los rios de tinta que ha merecido
en los medios de comunicacion vascos, fue el de Tubacex, una empresa
internacional puntera, con sede en Llodio. El impacto en el Pais Vasco fue
profundo, al conocerse que una de sus mas destacadas empresas habia
decidido implantarse en Cantabria, en lugar de ampliar las instalaciones que ya
tiene en el Valle de Ayala, como consecuencia de las ofertas de suelo industrial
barato que habia recibido de los maximos responsables de aquella Comunidad
Auténoma (y, también, todo hay que decirlo, segun apunta la empresa
afectada, como consecuencia de los altos costes salariales que soporta en
territorio alavés).

Pero ese caso no ha sido el unico, porque si hacemos caso a las declaraciones
del Consejero de Industria de Cantabria, Eduardo Arasti, el 18 de febrero de

2014, ya se habian acogido al mismo veinticinco empresas''’.

Como es logico, este Plan, ademas de producir un notorio malestar en el
Gobierno Vasco, generd otras reacciones institucionales. Por un lado, la
Diputacion Foral de Bizkaia plante6 una denuncia el 13 de diciembre de 2013
ante la Comisién Europea, porque entendia que la oferta cantabra “podria
constituir ayudas publicas de Estado que son ilegales” 2.

En la misma linea, el Presidente de Confebask, Miguel Angel Lujua, indicé que

“el plan de Cantabria para atraer empresas debe analizarse con el mismo rigor
que se aplico, en el pasado, a los incentivos fiscales vascos™®.
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Por su lado, la Presidenta del PP vasco, Arantza Quiroga, pidié al entonces
Presidente cantabro, su correligionario Ignacio Diego, (unos dias antes de la
toma de posicion de la Diputacion Foral de Bizkaia, el dia 28 de noviembre de
2013) que no se aprovechara de la “actual debilidad del tejido empresarial
vasco”?°.

Ademas, el destacado diputado por Araba en las Cortes Generales, Ramoén
Jauregui, perteneciente al PSOE, anuncio el dia 29 de noviembre de 2013 que
habia registrado en el Congreso de Diputados una bateria de preguntas
dirigidas a los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas y de
Economia y Competitividad para que se pronunciasen sobre el ofrecimiento

cantabro de suelo gratis'?'.

Este diputado vasco ha planteado a los dos Ministerios sefalados distintas
cuestiones: si han examinado esa oferta; si consideran que la misma puede
afectar a la libre e igual competencia; si es ayuda de Estado; si el Gobierno
cree que puede parecerse a las llamadas “vacaciones fiscales vascas” que la
Union Europea declaro ilegales vy, finalmente, si le preocupa al Gobierno que
esta competencia entre Autonomias se base en ofrecer salarios mas bajos, con
objeto de abaratar y devaluar, aun mas, las condiciones laborales de los
trabajadores espafoles y si tiene alguna politica para evitar la competencia
inter-territorial en la captacion de empresas e inversiones

21.2. Mas importante que el suelo son las ventajas fiscales

La reaccion de las instituciones vascas era previsible, tras el acoso sufrido con
motivo de las “vacaciones fiscales”, una delicada y desagradable cuestion que
me es imposible analizar aqui y que pretendo exponer, en otro de los tomos de
la “obra madre”, a la que antes he hecho referencia.

Pero lo que resulté mas sorprendente de las reacciones que suscité el Plan de
Cantabria es que, desde la Comunidad Autonoma de La Rioja, tan combativa
contra el Concierto Econdmico, se esperase mas de dos meses para
reaccionar y que eso se hiciera dos dias después de conocerse que la
Diputacion Foral de Araba habia pedido permiso a la Union Europea para

ofrecer suelo gratis en su territorio'?.

Efectivamente, el entonces Presidente de la Comunidad Autonoma de La Rioja,
Pedro Sanz, del Partido Popular, hizo el 18 de enero de 2014 unas
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declaraciones'®, en las que metia en el mismo saco la oferta de suelo
industrial de su correligionario politico y la de Araba y, como quien no quiere la
cosa, recordaba que La Rioja estaba pendiente de la decisién que adoptara el
Tribunal Constitucional en el recurso que habia presentado contra las dos leyes
organicas que propiciaron la aprobacion del llamado “blindaje” del Concierto
Econdmico.

Como puedes ver, aprovechando que el Pisuerga tiene la acendrada costumbre
de pasar por Valladolid —una expresion castiza que no sé si te sonara, pero que
se utiliza cuando se quiere imprimir un cambio brusco a un tema, sacando a
relucir otro que no tiene mucho que ver con él (por si eres mexicano, esta
expresion es equivalente a la que empleais vosotros cuando decis: “Y hablando
de enchiladas...”)—, en lugar de centrarse en las ayudas para adquirir suelo
industrial en condiciones ventajosas, aproveché el viaje para dar un nuevo
envite contra el Concierto.

En las declaraciones del ex-Presidente de La Rioja, resulta todavia mas
llamativo que no dijera ni palabra (que yo sepa) del hecho de que el “Plan de
Suelo Industrial de Cantabria”, habia venido acompafado por distintas
declaraciones del entonces Presidente de esa Comunidad Autbnoma y de otros
responsables politicos de la misma, en la que se ufanaban de que la presion
fiscal en Cantabria era la mas baja de Espaifia, como hemos comentado
anteriormente.

En el mismo sentido y mientras estaba redactando la primera version de estas
lineas, pude leer en La Vanguardia del 18 de marzo de 2014 unas
declaraciones de Enrique Ossorio, Consejero de Economia de la Comunidad
de Madrid quien, tras quejarse amargamente de la propuesta de reforma fiscal
propuesta por el grupo de expertos encabezado por el Catedratico D. Manuel
Lagares, recordaba, como quien no quiere la cosa que ‘los madrilefios son los
que gozan de una menor presion fiscal,

Por cierto, esta es una verdad como la copa de un pino. Pues bien, a pesar de
que ademas viene realzada por declaraciones de politicos que aprovechan
para sacar pecho, nadie se rasga las vestiduras, por lo que sin duda es una
situacion diferencial, como ocurriria si expresiones de este tipo fueran lanzadas
a los cuatro vientos por politicos vascos.
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21.3. Una cuestion a vigilar

Aunque personalmente considero, como hizo en su dia Confebask, que el
alcance de la oferta cantabra va a tener un impacto minimo para Euskadi, éste
es uno de los temas, lo mismo que los “cantos de sirena” impositivos y otros,
que puedan surgir en el futuro (como fue en el pasado la masiva implantacion
de empresas vascas en La Rioja) que deben ser seguidos, con la maxima
atencion, por los responsables institucionales, por los politicos y por la
ciudadania del Pais Vasco.

Me preocupan, muy en especial, los que constantemente llegan de la
Comunidad Autébnoma de Madrid, primero por su resonancia y segundo, porque
constituye un espacio econdmico con singular capacidad de atraccion para
personas fisicas (la bonificacion del 100% del Impuesto de Patrimonio es un
dulce muy sabroso para personas que disfrutan de una buena posicidén
econdmica) como para empresas, por las ventajas que ofrece en términos de
servicios, transporte e infraestructuras de todo tipo (jmenos mal que no tiene
puerto de mar!).

Hago referencia a esta Comunidad Auténoma porque, junto con las
manifestaciones a las que acabo de citar del entonces Consejero de Economia
de esa Comunidad, se produjeron otras, mucho mas agresivas, contra el
Concierto Econdmico. Por ejemplo, la peticion que ya conoces realizada por D.
Ignacio Gonzélez, Presidente de la misma Comunidad Auténoma'?®, pues
hemos hecho referencia a la misma en un capitulo anterior de este libro que, el
3 de marzo de 2014, pedia un aumento de Cupo de 3.200 millones de euros'?®

para Euskadi y Navarra.

La tactica que se esta siguiendo (¢,0 es una inteligente estrategia?) es clara.
Por un lado, se pide un fuerte castigo a las Comunidades Forales, en forma de
aumento exponencial del Cupo, mientras se pregona, ‘urbi et orbi” que su
Comunidad Autonoma (léase, Madrid), es una de las mas maltratadas por el
Estado —espero que no te carcajees tanto como yo— para proclamar, a
continuacion y rizando el rizo hasta el absurdo, que es la que disfruta de la
menor presion fiscal. Todo ello, configura un mensaje obviamente dirigido a
atraer contribuyentes, personas y empresas del resto de Comunidades
Autébnomas.

Y, ciertamente, los objetivos propuestos se estan consiguiendo. Asi, los medios
de comunicacién recogian el 29 de julio de 2015 que, de acuerdo con un
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estudio realizado por la Agencia de Calificacion de Riesgos y otros Servicios
para Empresa, AXESOR, en los ultimos cuatro afios (que la informacién hace
en relacion, con toda la intencionalidad politica, en el periodo en el que Artur
Mas ha venido ocupando la presidencia de la Generalitat, Madrid ha ganado la
sede social de 1766 sociedades, en el mismo tiempo que Catalufia habia
perdido 1300'?". También se destacaba en esa informacion que la Comunidad
Valenciana ha ganado 513 firmas procedentes de la region catalana y
Andalucia 392.

Si a esto unes la informacion que hemos comentado anteriormente, haciendo
referencia a una resolucion aprobada por el Consejo Econdémico y Social de
Castilla-Ledn, solicitando que no existiera “dumping” de otras Comunidades
Auténomas'?®, tendras una visién muy completa de la situacion actual en la
que los territorios forales, por la mala fama inducida que arrastran, juegan la
peor parte. Como sefiala con todo acierto un conocido dicho popular, “unos
cardan la lana y otros se llevan la fama’.

Todo esto tiene su importancia. Es obvio que, el Pais Vasco, esta pagando el
precio de las permanentes acusaciones de insolidaridad y de ser unos
captadores infatigables de inversiones de otros territorios (la verdad es que
cuando se ofrecieron las denostadas “vacaciones fiscales”, la cola de empresas
espanolas que deseaban venir a instalarse en Euskadi, llegaban desde Ordufia
hasta Andorra), gracias a la capacidad de actuacion y de atraccion que ofrece
el Concierto Econdmico.

(¢ Conoces alguna empresa de un tamario significativo que se haya trasladado
a Euskadi, procedente de Madrid, de La Rioja o de Castilla y Leon? Si es asi
dimelo para visitarla, porque para mi eso representaria una experiencia
inolvidable).

Y sin embargo, nos encontramos ante la llamativa situacion de que eso es lo
que se esta haciendo desde otras Comunidades Autbnomas, sin que existan ni
criticas ni consecuencias negativas para ellas.

Es lo que en teologia se denominaba “moral de situacion”: el hecho de que
un acto sea bueno o malo no lo determina una ley universal o inmutable (la ley
moral) sino que se debe valorar en base a la situacién personal (afectiva,
animica, histérica, cultural etc.) en que el individuo se encuentra'®. Como
estamos aplicando este modelo de valoracion de actuaciones a las distintas
Comunidades Autonomas, a las situaciones citadas que motivan cambios en la
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calificacion se afaden otras mas poderosas: la coyuntura politica y la
ideoldgica.

Es que ya te habras dado cuenta, —a estas alturas de la pelicula, digo del libro—
de que en toda esta historia de los impuestos y los modelos de financiacion, los
“malos” son los vascos —y las vascas, por supuesto—, los “inexistentes” son los
navarros (porque afortunadamente, nadie se mete con ellos... hasta ahora) y
los “buenos” son los de algunas Comunidades Autdbnomas de régimen comun.
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22.- PROFUNDIZAR EN EL CONCEPTO DE “PRIVILEGIO” (EN
COMPARACION CON EL “CASO MADRID”)

Como sabes muy bien hemos tocado el tema de la peculiar situacion de que
disfruta Madrid, gracias al enorme poder que ha sabido concentrar y a las
ventajas de ostentar la capitalidad de Espafa, en el capitulo 16 de la Parte
Octava, titulado “El Concierto es discriminatorio”. Como lo que alli escribimos
me parece que estaba bastante bien planteado (otra cosa es lo que tu opines,
por supuesto) me voy a limitar a reproducir aqui la mayoria del contenido de
aquel capitulo, porque cuadra perfectamente con el contenido de este. ¢ Te
parece bien? Asi tienes una unica version de esta interesante cuestion

22.1. Un modelo inconveniente

No voy a hablar aqui de la ciudad y menos aun, me voy a atrever a criticarla. Lo
que me preocupa de Madrid, y por eso estoy escribiendo esas lineas es el
modelo, lo que significa “Madrid” como concepto. Y todo ello en relacion con las
declaraciones de Cristina Cifuentes, porque, aunque ella es Presidenta de una
Comunidad Auténoma, es obvio que la misma se beneficia de las enormes
ventajas que dicho modelo conlleva.

No sé si te habras fijado —y no sé si estaras de acuerdo conmigo— en que, a
medida que se ha ido descentralizando la vida politica espafola, en
cumplimiento de los preceptos constitucionales, se ha ido, en cambio,
centralizando fortisimamente el poder institucional, el poder econémico,
el poder financiero, el poder mediatico, el poder cultural y toda clase de
otros poderes.

Pues bien, amigo lector o lectora, con ello se ha configurado una realidad
incontestable: de ese proceso de contribucion, un verdadero “tsunami”, la
unica localidad, y por agregacion Comunidad Auténoma, que se ha
beneficiado ha sido la capital de Espaina, Madrid (aqui tendria que haber
empleado el nombre de la ciudad como concepto, es decir entrecomillas, pero
creo que me entiendes perfectamente).

Tomando como referencia a Catalunya, cuyo PIB era de 199.786 millones de
euros en 2014, y comparandolo con el de la Comunidad Autonoma de Madrid

(197.699 millones, en ese mismo afio™*') es obvio que la primera es algo mas
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importante —o grande, si quieres— que la segunda, en términos de tamano de
sus respectivas economias. Y ahora te pregunto ¢jcuantas veces es mas
grande Madrid que Catalunya en términos de poder? Déjame darte la
respuesta: la diferencia es abismal a favor de la primera.

En el mismo afo al que acabo de hacer referencia en el parrafo anterior, el
historiador catalan Borja de Riquer valoraba de la forma descarnada que te voy
a transcribir la situacidn creada: “Estamos ante una sutil forma de apropiacion
de Esparna por parte de Madrid. La enfatica defensa de la nacion espafiola
hecha por muchos politicos y los intelectuales de Madrid es una habil forma de
proteger el “‘modelo Madrid”. Aunque esta gran concentracion de poderes solo
beneficia a una pequefia minoria. A una élite integrada por buena parte de los
maximos dirigentes de los partidos esparioles, por directivos bancarios y de
multinacionales, por altos técnicos de la administracion publica, por ejecutivos
de empresas, por algunos profesionales e incluso por intelectuales™32,

Y por si esto fuera poco afiadia a continuacion lo siguiente: “Esta minoria
privilegiada, como controla también buena parte de los medios de
comunicacion, ha logrado difundir la falacia de que esta defendiendo la nacion
de todos los esparioles cuando, de hecho, protege su modelo de gobernar y
decidir™2.

No sé si las duras palabras de este distinguido historiador seran verdad, pero si
te puedo trasladar mi propia percepcién, con conocimiento de causa muy
directo: en el afno 2015, y desde hace tiempo, en el Estado espafiol y en el
Reino de Espafia, la gran mayoria de las claves y expresiones del poder
estan en “Madrid”, con lo cual, la famosa “Espafia de las Autonomias” tiene
cada vez mas el aspecto de un Estado centralizado. Obviamente, como dice el
refran, ‘para gustos estan los colores”. Apoyandome en tan permisiva
definicion, te aclaro —con el riesgo de que me taches de “rarito”™~ que a mi me
gusta mucho mas el modelo descentralizado que el centralizado.

Me seduce, por ejemplo, mas que el actual modelo espafiol, el que veo en el
pais lider del mundo, Estados Unidos: el Gobierno y el Congreso estan en
Washington, las finanzas se concentran en Nueva York, el mundo de Internet y
la tecnologia se asientan en California. Y puestos a hablar del mundo
empresarial, quiza no te suenen los nombres de las ciudades donde se
encuentran las sedes de poderosisimas multinacionales la de Microsoft la
puedes encontrar en Redmond (¢te suena esta ciudad?), la de IBM en Armonk
(¢ sabes donde se encuentra?), la de Appel en Cupertino, la de General Electric
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en Fairfield y asi hasta el infinito. Me gusta mas, también, la configuracion de
Suiza, la de Alemania y paises similares, en los cuales no todo esta
concentrado en un absorbente punto.

Me acusaras, sin duda, de romantico y de sofiador, pero qué le vamos a hacer,
si es por lo que acabo de escribir, lo soy. A mi me agrada mas el poder
distribuido y no concentrado en manos de unos pocos que, al final, constituyen
una élite con sus propias ideas, dinamica e intereses.

Creo que fue el actual Presidente de Gobierno, Mariano Rajoy, quien, ante la
complicada situacion que se le presentaba de cara al XVI Congreso de su
partido, celebrado en Valencia en el afio 2008, indicd algo asi como que
algunos creian que Espafia eran cincuenta personas que residian en Madrid. Al
parecer, eso ni le convencia ni le convenia. Pues a este autor amigo tuyo en
esto le ocurre algo parecido.

22.2. Una poderosa aspiradora

Como estoy seguro de que, aunque me califiques de sofiador, no me he
imaginado esa frase, creo que la misma define muy bien el modelo hacia el que
se esta avanzando, paso a paso. Un modelo que, en mi modesta opinion es
negativo para Espana.

Quiza me preguntes por qué. Te lo digo con gusto: porque esta propiciando su
“desertizacion”, por el “efecto aspiradora”, de recursos, empresas, talento,
capacidades, etc. que esta ejerciendo Madrid en relacién con el resto del
Estado. Esto, sin duda, produce y generara, en el futuro, tensiones muy
importantes (de las que ya tenemos alguna ante los ojos) con aquellos
territorios que cuenten con partidos politicos, ideas y personas que no quieren
ser absorbidos por la citada “aspiradora”.

(El 3 de marzo se celebr6 en Bilbao, a iniciativa del Gobierno espariol el “Foro
Global Espafa 2014”, al que acudieron relevantes personalidades. EI
organizador del evento fue el Secretario de Estado de Comercio Jaime Garcia-
Lagaz quien senald que el proposito de celebrar en Bilbao un evento de estas
caracteristicas habia sido ‘“trasladar una imagen diferente de Espafia. Espaha
es algo mds que Madrid”"*.
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Pues bien, estoy totalmente de acuerdo con este Secretario de Estado y hay
que felicitarle y agradecer su iniciativa. Gracias a ella, Bilbao —como en aquel
programa de TVE que se hizo popular hace 50 afios— fue “Reina por un dia”.
Los otros 364 de 2014 ;sabes quién fue? Exacto, lo has adivinado: jMadrid!).

22.3. Madrid disfruta de una llamativa situacion discriminatoria

Pero te aclaro que, con todo lo anterior, no te quiero trasladar ningun tipo de
opinion politica, porque todas son respetables. Lo que estoy exponiendo es una
simple opinion personal (jconfio en que no la consideres una opinion simple!)
que quiero relacionarla con las acusaciones que se hicieron contra el Concierto
Econdmico, y por extension a Euskadi, de disfrutar de un sistema “que supone
una discriminaciéon”.

Desde la perspectiva de lo que quiero trasladarte en este epigrafe, me parece
correcto lo que sefalaba el 31 de octubre de 2013 un conocido articulista,
Xavier Vidal-Folch'4, director adjunto de El Pais, cuando apuntaba que “/a
verdadera posicion privilegiada corresponde a Madrid, entendiendo como tal
a la capital’ (te aclaro que la negrita es mia). Proponia, por ello, “descartar al
Madrid-Distrito Central de la lista de autonomias “normales’.

Volviendo a las palabras de Xabier Vidal-Folch, este destacado periodista,
defendia esa idea, con la cual personalmente estoy de acuerdo, basandose en
las ventajas que puede exhibir, en estos momentos, Madrid ciudad:

* Su fortisima dotacion de infraestructuras publicas.

* Su enorme nomina de funcionarios de la Administracion Central, en su
sentido mas amplio, un factor estabilizador del consumo en épocas de
crisis.

* Sus muchisimas sedes corporativas (60% de las empresas del IBEX,
con tendencia creciente).

* Su monopolio total en organismos de la Administracion Central.

A esto puedes anadir otras expresivas referencias, como que en 2012 el 64%
de la inversion extranjera que llegd a Espana se dirigié a Madrid y en 2013 el
54,6%. En solo dos afos se invirtieron alli 17.929 millones de euros, el 61% del
total espafol, mientras que Euskadi recibio solo 1.411 millones, un 4,8% del
total'® es decir, claramente por debajo de su peso en el PIB, como le ocurri6 al
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resto de Comunidades Autonomas (excepto Catalunya donde se invirtid el 21%
de esos fondos).

Podriamos afadir a este apunte algunos otros mas, muy significativos:

1?) Recordemos, en primer lugar, la situacién del Ayuntamiento de Madrid, con
un endeudamiento de 5.938 millones de euros al finalizar 2014 como
consecuencia de que el ex-Ministro de Justicia, Alberto Ruiz Gallardén,
emprendid, siendo Alcalde de esa ciudad, una serie de obras faradnicas, sin
tener recursos para ello. La ciudad que la seguia en endeudamiento en
aquellas fechas, Barcelona, tenia un pasivo de 978 millones de euros'®, lo
cual, aun siendo alto, representaba un pequefio 16% de la de Madrid.

(Como recordatorio podria citarte alguna de aquellas realizaciones que
respondian a los aires de grandeza del regidor madrilefio: cubrir la autopista
urbana M30; construir el estadio de La Peineta, hoy sin ninguna utilizacion;
establecer la nueva sede del Ayuntamiento en la Plaza Cibeles, en el antiguo
edificio donde se encontraba la central de Correos, con un costo de 530
millones de euros y unos gastos de rehabilitacién y reforma de otros 124"

Todo ello, no con cargo a los impuestos de los madrilefios, porque lo que se
trataba era de ganar elecciones, sino apoyado por créditos generosos de
bancos complacientes, como los mas de 1.200 millones de euros concedidos
por la quebrada Caja de Ahorros de Madrid™®. ;Crees que los recuperaran
algun dia, tras una dramatica subida de impuestos?).

Mientras ese Ayuntamiento presenta un endeudamiento clamoroso, que le ha
obligado a pedir ya tres “rescates” para el pago a sus proveedores™®, el de
Bilbao acreditaba una gestion financiera muy ortodoxa, con solo 8,6 millones de
euros a la misma fecha™®.

¢ Alguien puede dudar que la deuda de la capital espafiola no la pagara, al final,
el Estado, es decir todos los esparoles? Y, de la misma forma, ¢ alguien puede
dudar que, si ese déficit tan espectacular se hubiera producido en alguna de las
capitales vascas, esas deudas las hubieran tenido que pagar los contribuyentes
del correspondiente territorio de Euskadi, tras una severisima critica a los
gestores municipales?
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2?) Y dado que estamos hablando de discriminacion, podriamos citar los
sensibles déficits comparativos que tenemos los vascos en dotaciones de
infraestructuras, en relacidén con la superdotada capital del Reino.

Un ejemplo claro de tal sobre-dotacion lo tienes en sus autopistas radiales de
peaje. En el afo 2013 y en los primeros meses del 2014 vimos como se
situaban en concurso de acreedores las cuatro que rodean Madrid, la AP-41 de
Madrid a Toledo y la M-12 que lleva al aeropuerto de Barajas (hoy llamado
Adolfo Suarez). En conjunto, tenian acumuladas unas pequefas pérdidas de
solo 3.600 millones de euros y deudas con el sistema bancario de 4.500
millones de euros, unas cifras escandalosas que son un buen ejemplo de
desmesura. Y de todo ello, seguro que te asaltara la misma duda que a mi:
¢quién pagara esas deudas, la Comunidad Autonoma que ha disfrutado de
esas infraestructuras, los acreedores que le concedieron tan generosos apoyos
o el propio Estado'*'?

En este caso, para que no te estrujes el cerebro, te voy a dar la respuesta: Los
Ministerios de Hacienda y Fomento anunciaron, a finales de marzo de 2014, su
decision de proceder a la nacionalizacion de las nueve concesionarias de
autopistas quebradas. La propuesta de estos dos Ministerios a los acreedores
fue aplicar una quita del 50% del total de la deuda (estamos hablando por lo
tanto de perdonar mas de 2.250 millones de euros) y asumir el pago del resto
por parte del Estado, mediante la creacion de una empresa publica, con el
objetivo (que en mi opinién es algo asi como “el suefio de una noche de
verano”) de intentar que el mantenimiento de dichas autopistas no cueste
mucho mas dinero al Ejecutivo central.

Como sefalaba acertadamente un editorial de La Vanguardia, de 27 de marzo
de 2014 “el gran perjudicado es el contribuyente que se ve obligado a asumir
las pérdidas del negocio en cuyos beneficios no tenia ninguna participacion. En
suma, este es un desgraciado capitulo mas que sumar a la escandalosa
historia del despilfarro registrado en las obras publicas de los arios de alegria
e irresponsabilidad economica que vivio Espafia y que tan caro ha costado al
pais y a sus ciudadanos™*.

Como es ldgico, no todo el mundo esta de acuerdo con esta solucion y, por
ello, la banca internacional que estima que con esta férmula puede perder 350
millones de euros, ha manifestado publicamente que si la propuesta acaba
trasladandose al Consejo de Ministros tal y como esta planteada, “la llevaremos
a los tribunales espafioles por inconstitucional y a Bruselas™*.
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Por su lado, el entonces Vicepresidente de la Comision Europea y responsable
de Competencia, Joaquin Almunia, solicitd al Gobierno espafiol, informacién
sobre esta operacion, con la que el Ejecutivo Comunitario no habia estado
involucrado hasta este momento. Bruselas determinara si el plan del Gobierno
espainol supone una subvencion estatal y, en caso positivo, examinara si las
medidas se ajustan a las normas sobre ayudas publicas. Si no es asi, podria
vetar la operacion u obligar a modificarla®4.

La Ministra Ana Pastor ha declarado en repetidas ocasiones que el rescate de
estas infraestructuras ruinosas no costara “ni un euro” a los espafoles. Sin
embargo, Luis Garicano, Profesor de la London School of Economics, que en
estos momentos puede ser considerado como el economista de cabecera del
Presidente de Ciudadanos Albert Rivera, sefialaba en abril de 2015 su
desacuerdo con esta manifestacion: “no es correcto decir eso. Si costara dinero
a los esparioles™.

Y ahora, te ruego que te traslades conmigo a Euskadi y que valores, desde
nuestra realidad territorial una situacion parecida: ¢ crees que el contribuyente
espanol hubiera soportado el costo gigantesco de unas autopistas sin trafico,
con cargo al Estado, es decir, a sus bolsillos y ademas situadas en el irredento
territorio vasco?

Y, sin movernos del mismo sitio, también quisiera preguntarte: ;no te parece
llamativo el escandalo que se suscitdé con las famosas “vacaciones fiscales”
que supusieron una ayuda de unos cientos de millones de euros a distintas
empresas, con el objetivo de ayudar a que la propia economia vasca se
recuperase de la situacion de gravisima crisis en la que se encontraba, y ahora
se vayan a poner miles de millones de euros sobre la mesa, para cubrir una
error de gestion catastrofico, por parte de los que concedieron las autopistas y
de los que las financiaron, las construyeron y las explotaron? ;Las ayudas a
esas empresas y a la banca no son, en este caso, ayudas de Estado?

Las respuestas a estas cuestiones y a otras que, sin duda, como eres mucho
mas inteligente que yo, se te habran ocurrido, las dejo a tu criterio.

3?) En la misma linea, Espana disfruta de la red de alta velocidad mas extensa
del mundo después de China (en agosto de 2015 se ha anunciado que esta red
serd de mas de 4.000 km a finales de 2016™®) y podria llegar a contar con
5.525 kms'". Pues bien, los vascos seguiremos sin disfrutar de un solo
kilometro y, sin embargo, habremos pagado, con nuestros impuestos, el 6,24%
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de esos Kms (un total de 249 Kms.) ademas de la parte correspondiente del
déficit de Renfe que en 2014 perdi6 209 millones de euros, como consecuencia
de que el despliegue de la alta velocidad ha disparado los numeros rojos de
esta antigua empresa estatal'*®.

Todas las lineas de alta velocidad —reflejando la concepcion centralista de un
Estado que, sin embargo, esta estructurado politicamente en diecisiete
Comunidades Autbnomas— salen, llegan o atraviesan Madrid. La mastoddntica
cantidad de mas de 50.000 millones de euros que el Estado ha invertido en la
alta velocidad ferroviaria, benefician fundamentalmente a Madrid.

Y cuando puedas leer estas lineas habra cambiado a mejor para la capital de
Espafna, pues ADIF ha sefalado que pretende inaugurar mil kilbmetros mas
este afio™® (y de hecho, cuando escribia estas lineas, se prolonga la linea de
Madrid hasta Palencia y Leon):

(Como ejemplo, un valenciano que quiera trasladarse en AVE desde la tercera
ciudad espafiola por poblacion hasta la segunda, Barcelona, situada a 351
Kms., tendra que recorrer 976 Kms. porque debera pasar por Madrid...

Aunque habra que felicitarle porque tiene suerte. Y es que a Bilbao, o a Vitoria-
Gasteiz o a Donostia-San Sebastian tendria que desplazarse en coche o en
avion o en moto o en bicicleta porque el AVE ni esta, ni se le espera hasta
2019 ... por ahora.

Como puedes ver, la discriminacion que sufre Madrid es clamorosa, porque el
primer AVE salio de alli hacia Sevilla en 1992 y a las capitales vascas, si hay
Suerte, llegara solo jveintisiete afios después!

Para que no se quejen ni los vascos ni las vascas que para eso tienen ese
sistema diabdlico que se llama Concierto...).

4%) Y ese mismo valenciano que quiere trasladarse a Bilbao, después de
disfrutar de las fastuosas instalaciones de la T-4 del aeropuerto de Madrid-
Adolfo Suarez (que los vascos han contribuido a construir y mantener con su
6,24% de Cupo, porque los aeropuertos son competencia estatal y no han sido
transferidos a la Comunidad Autonoma de Euskadi) tendra que proveerse de un
practico paraguas, no solo para protegerse del endiablado clima vasco, sino de
las numerosas (y vergonzosas) goteras del aeropuerto de Bilbao, una
constante en el tiempo, a pesar de tratarse de uno de los 14 aeropuertos con

133



beneficio, de los 48 que regenta AENA™® que en 2014 ingresé nada menos que

50,6 millones de euros'’.

(Aunque te parezca increible lo que te voy a contar, en noviembre de 2014 se
anuncié que el aeropuerto de Bilbao eliminaria las goteras dentro de un plan
para mejorar la atencion al pasajero ante una inversion estratosférica de dos
millones de euros’2. Pues bien, seis meses después, en mayo de 2015 lo que
se optd fue colocar jardineras para disimular las goteras sustituyendo a los
plasticos amarillos que recogian el agua de las filtraciones que caian del
techo™?).

22.4. La concepcion centralizadora, en un Estado descentralizado, es muy
negativa y lo sera mas en el futuro

Todo lo anterior, con ser llamativo, quedaria en el nivel de las diferencias
existentes en Espafa en la distribucion del gasto publico estatal, si no reflejara
que la “Espaina de las Autonomias” esta construida sobre una concepcién
centralista, basada en una estrategia clara de primar a la Capital del Reino
sobre otras ciudades y territorios del Estado espafiol, creando asi una clara
discriminacién entre una y otras.

Parece, como decia José Manuel Castells en un articulo publicado en octubre
de 2014 como si “parafraseando a Montesquieu, los sustentadores del poder
politico real piensan que Espafa es Madrid mas algunos pequerios territorios
periféricos”%.

(Si te interesa profundizar en este tema, te recomiendo la lectura del conocido
libro del Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de Barcelona,
Germa Bel, titulado “Espana, capital Paris”, publicado en 2012, en el que se
analiza las consecuencias economicas y politicas del modelo de
comunicaciones de estructura radial —en lugar de transversal- implantado en
Espafia desde la llegada al poder de Felipe V, en el Siglo XVIiI)'®.

Afortunadamente, algunas capitales han resistido el “tiron” madrilefio.
Podriamos citar otras, pero ademas del éxito de Bilbao (gracias al brillante
trabajo de las instituciones vascas y del Ayuntamiento encabezado por el
recordado Ifnaki Azkuna y su potente equipo) y de los avances que son
apreciables en Donostia-San Sebastian y Vitoria-Gasteiz, quiero resaltar, por
su significacién el de Barcelona, una ciudad a la que, como decia Xavier
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Vives, el 20 de febrero de 2014, “todo el mundo quiere venir a visitar y también
a estudiar y a investigar™®.

Por eso, se empieza a oir y a leer que “la salvacion de Madrid es copiar a
Barcelona™". Pero no te asustes: solo en el terreno turistico, pues Barcelona,
con 6,3 millones de turistas internacionales, cuarto destino europeo tras
Londres, Paris y Roma'®®, es también la ciudad que mas interés despierta
entre los inversores especializados en el sector hostelero, después de Londres,
Paris y Berlin'®®. Como expresiva referencia la capital de Catalunya, ha pasado
de ofrecer alojamiento a los que la vistan de los 118 hoteles de 1990 a los 377
de 2015, para dar acogida a mas turistas de los que visitan anualmente Brasil,
Argentina o Australia*®®"®",

Todo un exitazo que puede explicar, unido a la necesidad de encontrar una
salida al enconado conflicto con Catalunya, por qué se ha comenzado a oir de
nuevo el run-run de que Espafa deberia contar con una doble capitalidad,

Madrid-Barcelona'®2.

(El historiador catalan Borja de Riquer escribia en septiembre de 2014 que el
politico catalan Manuel Duran i Bas, en una carta dirigida a su amigo Francisco
Silvela, escribia lo siguiente: “va penetrando en todas las clases sociales de
Barcelona la doble idea de que en Madrid se desdefia en general todo lo que
no son intereses exclusivos de la Corte y que se tiene mala voluntad a
Cataluria. Y esta doble idea va uniendo a todas las clases sociales. Y hasta
aproximando a todos los partidos. Lo cierto es que Madrid y Catalufia no se
entienden”®,

Pues bien, este texto que habra parecido de absoluta actualidad sin embargo
fue escrito en 1881, tres arios después del nacimiento del Concierto
Econdémico. Como puedes ver hay amores eternos pero también, al parecer,
desencuentros que no les van a la zaga).

Pero, a pesar del éxito de Barcelona, lo que denominaba al principio “Madrid
como concepto” sigue cada vez mas lozano y pujante. Como destacaba Antén
Costas, un reputado Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad
Auténoma de Barcelona y Presidente del influyente Cercle d’Economia de
Catalunya, en un interesante articulo, publicado en el Suplemento Negocios de
El Pais, el 1 de diciembre de 2013', titulado “Espafia necesita un nuevo
contrato social” —entendiendo por tal “el acuerdo sobre la forma de organizar la
vida en comun que necesita una sociedad pluralista y abierta para poder
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funcionar’- ‘el llamado modelo espariol de Transicion, hoy muestra cierto
agotamiento en algunos de sus aspectos basicos”.

Entre otros, citaba en ese articulo como cuestiones a transformar: las
relaciones laborales, el modelo productivo, las prioridades del gasto publico, la
reforma fiscal, la financiacion de las administraciones territoriales (“el modelo
de financiacion de los servicios publicos basicos —proveidos por las
Comunidades Autonomas y los ayuntamientos— presenta graves deficiencias e
inconsistencias que generan agravios”). Con todas sus propuestas estoy
basicamente de acuerdo.

Pero ponia también el acento en sexto lugar en “el papel del Estado en el
reequilibrio econémico y territorial”. Al tocar este punto, Anton Costas
destacaba un hecho llamativo —pero que espero que ya no te resulte
sorprendente después de haber leido lo anterior— el que solo haya dos
organismos del Estado fuera de Madrid. Y cuando conozcas cuales son te
sorprenderas, como me ocurrid a mi: la Escuela Militar de Zaragoza y la
Escuela Judicial de Barcelona

(El tercero, la Comision del Mercado de Telecomunicaciones, que estaba en
Barcelona, acababa de ser trasladado a Madrid. No hace falta que te diga que
son cientos y cientos los organismos publicos que forman parte de la
Administracion Central del Estado).

En la misma linea, Juan-José Lépez Burniol, un inteligente notario y miembro
del mismo influyente Circulo de Economia catalan y frecuente colaborador de
distintos medios de comunicacion, escribié un interesante articulo, el 1 de
febrero de 2014, titulado “La Peninsula inevitable™®, en el que recordaba su
idea de que la dialéctica politica dominante en la Espafa del futuro no estaria
en la contraposicion de derecha-izquierda, ni en el antagonismo entre el
nacionalismo espafiol de matriz castellana y los nacionalismos periféricos, “sino
que se centraria progresivamente en la contraposicion de intereses en el
centro —el Gran Madrid- y las Comunidades de la periferia, es decir, no solo
las Comunidades historicas con una identidad diferenciada, sino también las
Comunidades emergentes”.

Anadia, confirmando lo que vengo defendiendo en este capitulo, que el debate

estaba centrado en si Espafia se articulaba como una piramide de poder, “cuyo
vértice se halla en Madrid y esta integrado por unos pocos miles de personas o
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bien se conforma como una red con diversos nudos que participan de manera
efectiva en la adopcion de las decisiones que a todos afectan’.

Y, por si las cosas no estaban claras, apuntaba que “no existe el problema
catalan. Existe el problema espanol de la estructura territorial del Estado,
que aflora cada vez que Espafia recupera la libertad y cuya manifestacion mas
patologica es la concentracion de poder en una casta que lleva siglos
asentada sobre el Estado. Esta afirmacion puede parecer carente de contenido
real, pero se confirma cuando se observa la estructura econdomica del
conglomerado central, al que conocemos como ‘Madrid”.

Como ves, el Sr. Lopez Burniol hace una descripcidn contundente de la
realidad que venimos comentando y terminaba su articulo con una peticion
que, personalmente suscribo: “Espafia no es, ni puede ser, un conjunto de
provincias pastoreadas desde Madrid, con criterios de un centralismo
definitivamente caduco”.

22.5. Es injusto que el Concierto sufra por un estereotipo intolerable

Con todo lo anterior, y muchos ejemplos parecidos que pasan absolutamente
desapercibidos, es obvio que de existir una situacion de discriminacién en
el Estado, este sin duda se encuentra en “Madrid”, entendida de nuevo no
como ciudad, sino como concepto.

Y sin embargo son minimas las voces que asi lo proclaman y, en cambio,
maximas las que cuelgan ese sambenito a Euskadi, por disfrutar del Concierto
Econdmico, cuando, ademas como has visto en el capitulo en el que he tratado
de desmontar la calumnia de que el Concierto crea una paraiso fiscal en
Euskadi, de haber uno en el Estado, esta situado en Madrid.

(En esa linea un excelente periodista, de los mas informados, como es
Fernando Onega escribia en La Vanguardia en marzo de 2015 que “parece
increible, pero me aseguran que 200.000 personas, la mayoria catalanas, se
han ido a vivir a Madrid porque en Madrid se pagan menos impuestos. Si el
dato es cierto, la politica fiscal provoca tantos destierros como ETA en los afios
de plomo”. Una manifestacién muy clarificadora, ;no te parece?'®).

137



Por tanto, con desafortunadas e injustas declaraciones, como las de la
Presidenta de Madrid, Cristina Cifuentes, se ha creado un estereotipo que,
por el bien futuro del Concierto, hay que refutar, y por qué no, combatir. Y
ello, solo se puede hacer con transparencia y argumentos sobre la realidad del
Concierto y con informacién sobre cuestiones relacionadas con la distribucion
del gasto publico estatal que, o son desconocidas o son ocultadas, creando las
convenientes “cortinas de humo”.

Una muestra mas de esa tactica de desviar la atencidn hacia el sistema
concertado, la tenemos en las manifestaciones del Director General de Tributos
de la Comunidad de Madrid, Fernando Prats, quien, en un simposio sobre
financiacion autondmica, organizado por UPyD (partido que viene defendiendo
insistentemente la necesidad de eliminar el Concierto) en la propia Asamblea
de Madrid, defendia el 30 de noviembre de 2013 que “Madrid considera
escandaloso que el Pais Vasco y Navarra no aporten a la solidaridad™®”.

Y, para que veas confirmado que los vascos somos unos privilegiados, en su
Comunidad Autonoma se anuncian rebajas de impuestos, mientras en Euskadi
los suben, por no recordar de nuevo la bonificacion del 100% del Impuesto de
Patrimonio alli existente y otras minucias similares que he contestado en el
capitulo antes citado.

La injusta y manipulada proliferacion de este tipo de mensajes esta haciendo
mucho dafio al Concierto Econdmico y lo seguira produciendo, salvo que sean
equilibrados con una adecuada estrategia. A mi no me toca definirla, sino a
nuestras instituciones. Pero si pudiera hacer una humilde sugerencia, aunque
suene a ‘naif’, pienso que es totalmente necesario el desarrollo de una
inteligente politica de comunicacién y de contactos politicos al maximo
nivel, con los responsables de los partidos estatales y de gobernantes
autonémicos que actuan como permanentes “francotiradores” en relacion con
el Concierto.

¢ Crees que se podra lograr algo en este campo? Personalmente lo dudo,
porque los estereotipos, los sambenitos, las calumnias son muy dificiles de
eliminar. Pero hay que intentarlo. Porque esta claro que algo hay que hacer. Y,
ademas, plantearlo “asap”, una expresion que utilizaba mucho un jefe
americano que tuve alla por los afios 70 del siglo pasado, para expresar “as
soon as possible”.
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(No sé si sabes que ese calificativo de sambenito, que he repetido ya varias
veces, es sinbnimo de infamia, pues se llamaba asi a la prenda utilizada
inicialmente por los penitentes catolicos para mostrar publico arrepentimiento
de sus pecados. Mas adelante, se empled por la Inquisicion espariola para
sefialar a los condenados por ese temido Tribunal’®® que operé en Espara
desde 1478 hasta 1838'%°, es decir, hasta 40 afios antes del primer Concierto
Econdmico.

¢Nos lo tendremos que poner los vascos y vascas, para expiar nuestros
‘pecados de discriminacion”?).
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23.- DISMINUIR LAS CRITICAS QUE RECIBE EL CONCIERTO DESDE
CATALUNYA

23.1. Una realidad dolorosa

No sé si ya te habras quitado de encima el “sambenito” del capitulo anterior. Yo
ya lo he hecho (y lo he mandado a la tintoreria, por si me lo tengo que poner
otra vez) para asi tratar de exponer con calma lo que para mi es, como ya te he
apuntado, una de las cuestiones mas dolorosas de las que afectan al Concierto
Econdmico. Y ello, porque amo y admiro a Catalunya y tengo alli numerosos
amigos con los que me siento muy unido, en una comunidén de intereses,
vivencias y sentimientos compartidos.

Por ello, si me cuesta entender las criticas que recibe esta institucion mas que
centenaria desde personas, partidos politicos o comentaristas de diverso cufio
que defienden concepciones centralistas del Estado, fijate lo dificil que me
puede resultar asumirlas cuando llegan desde personas, partidos o
instituciones que proclaman ser amigos de Euskadi y, parte de las cuales,
comparten con sus equivalentes vascos ideologia y aspiraciones de futuro.

Por esta razén y de cara a los afios venideros —hasta, al menos, Ese 28 de
febrero de 2028 en el que se cumplira el 150° Aniversario del Concierto— habria
que hacer un esfuerzo importante por “atemperar” el frente catalan,
aumentando la valoracidon del mismo en Catalunya. (;,Cémo? no se me ocurre
otra posibilidad que mediante el conocimiento profundo de lo que es y de lo que
representa para el Pais Vasco).

23.2. Una aspiracién con mucho apoyo

Catalunya esta muy sensibilizada (con toda la razon del mundo) con la grave
problematica de su financiacién. Por ello, hace todavia pocos afos la inmensa
mayoria de la sociedad catalana, apoyada por los principales partidos politicos,
se fij6 como meta contar con un Concierto Econémico similar al vasco
(sorprendentemente, o no tanto, casi nunca se citaba al Convenio navarro) al
que finalmente se le conocidé con el eufemismo de “Pacto Fiscal”. Se rectifica
asi el gravisimo error cometido en los afios 80 del siglo pasado cuando desde
la Generalitat se rechaz6é esa posibilidad, con los argumentos que te he
trasladado en otra parte de esta obra.
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Como referencia del apoyo con que contaba esa idea, en aquellos momentos,
La Vanguardia publicaba una encuesta en su primera pagina, el 22 de
noviembre de 2010, con un llamativo titular que cubria su portada de lado a
lado, que rezaba: “La mayoria quiere el Concierto Econémico”. Votaban a
favor del mismo un 65% de los encuestados —de todos los partidos, menos del
PP-y en contra un 21%"'"°.

Como sabes muy bien esa peticion fue planteada por el President Artur Mas
(un politico capaz y cabal, al que personalmente estoy agradecido por el apoyo
que me presto en momentos duros de mi vida) al Presidente Rajoy en
septiembre de 2012. Tras su rechazo, y por esos vuelcos que a veces da la
Historia, las aspiraciones cambiaron y el debate y los objetivos se han
desplazado hacia aguas mas profundas, que conoces a fondo, y que vamos a
ver en qué se traducen en el presente y en el futuro

En el rechazo a esa aspiracion, Euskadi no tiene ninguna responsabilidad, sino
al contrario. Como he reflejado en otra parte de esta obra, el propio
Lehendakari Ifiigo Urkullu apoy6 la aspiracion catalana a contar con un
Concierto Econdmico, en declaraciones realizadas el 13 de abril de 2015""".

23.3. Una estrategia equivocada

Pues bien, la legitima aspiracion de mejora sustancial de su modelo de
financiacion, no siempre se realizé con acierto y algunas veces fue extremada
e intolerablemente descalificatoria con la propia realidad de nuestro Concierto
Econdmico.

Baste recordar algunas de las llamativas declaraciones de destacados politicos
catalanes'’> que antes he citado en este mismo libro y algunas graves
acusaciones que han llegado desde entornos catalanes muy destacados.

Asi, por ejemplo, un par de afios después de la citada encuesta, el Director de
La Vanguardia escribia una editorial, titulada “El Cupo vasco”, el 14 de junio de
2013, en la que, tras las desafortunadas declaraciones del primer secretario del
Partit dels Socialistes de Catalunya-PSC, Pere Navarro, este ilustre periodista
decia lo siguiente: “sigue llamando la atencion que en Esparia se pueda hablar
de casi todo, menos del Concierto Vasco y el Convenio Navarro. Es de alabar
el apoyo transversal que tiene esta situacion de privilegio econémico, entre
todos los partidos, agentes sociales y economicos de ambas Comunidades. Es
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envidiable. Y hay derechos histéricos. Seguro. Y, a lo mejor, lo méas prudente es
callar. Asi se ha hecho durante décadas”. La verdad es que no acabo de
comprender por qué en relacidén con esta acusacion “lo mas prudente es callar’,
cuando los propios ciudadanos y ciudadanas de Catalunya, a tenor de la
encuesta publicada por el mismo rotativo, aspiraban a contar con un Concierto
Econdmico. ¢ Aspiraban, por tanto, a contar con un privilegio?

Para reforzar la idea anterior, basta continuar con la lectura del articulo firmado
por el entonces Director de la Vanguardia, el Sr. Antich, que terminaba asi:
“Pero si uno habla y dice que es un privilegio la situacion del Pais Vasco y
Navarra, no esta mintiendo. ;A quién no le gustaria tener un trato fiscal como
ellos? Incluso en el Cupo, que es la madre de todas las batallas, cuando
Catalunya plante6 el Pacto Fiscal analizo previamente unas simulaciones de
solidaridad con el resto de las Comunidades Autébnomas mucho menos
ventajosas que las que disfrutan vascos y navarros™™,

23.4. Un rechazo incomprensible

Quiza, después de leer estas manifestaciones de tan destacado periodista
catalan, no te extrane el hecho de que, unos meses después, el 25 de
septiembre de 2013, el mismo rotativo publicara otra encuesta, a la que
también he hecho referencia en un capitulo anterior, en la que nada menos que
un 74% de los lectores que votaron en la misma, pedian la supresion del

Concierto vasco y del Convenio navarro'™*,

¢ Puedes entender estas dos posiciones tan diferentes, en menos de tres afios?
Porque, a tenor del 65% que en noviembre de 2010 aspiraban a que Catalunya
contara con su propio Concierto, es obvio que una vez desde el poder central
se rechazd esa posibilidad, la mayoria de ellos se decantaron por la eliminacién
del sistema que regia las relaciones financieras entre el Estado y el Pais Vasco
desde 135 afos antes. La verdad es que este cambio de posicion resulta
incomprensible al menos para este autor.

23.5. Un esfuerzo a realizar
Hay que hacer por lo tanto un esfuerzo politico muy grande, desde las
instituciones vascas y desde los partidos politicos que tienen relaciones

profundas con los partidos catalanes de mayor significacion, para reorientar, o
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al menos moderar el rechazo que se deduce de todo lo anterior, pues el mismo
esta haciendo mucho dafio al Concierto y ademas no beneficia, sino que
perjudica gravemente a la propia Catalunya.

Porque si se proclama que el Concierto es un privilegio y una mayoria de
catalanes y catalanas piden su supresién jcomo se puede entender que el
diputado catalan el Sr. Sanchez Llibre, pida un Concierto Econdmico para
Catalunya —con todo derecho- tras anunciar el voto afirmativo de su grupo al
Proyecto de Ley de adaptaciéon del Concierto Econdmico, votado en el
Congreso de los Diputados, el 27 de marzo de 2014?'"®

Pero ese esfuerzo no debe cefiirse solo al ambito politico. Debe hacerse
también desde la propia sociedad civil vasca, cuyos integrantes, personas
como tu y como yo, deberian saber explicar a los catalanes y catalanas la
realidad del Concierto —y la del Convenio— para que quede claro que lo que
tiene el Pais Vasco desde tiempo inmemorial no perjudica a Catalunya. En
otras palabras, Euskadi no roba nada a Catalunya, sino que representa un
apoyo fundamental para hacer realidad un mejor futuro para esta realidad
nacional hermana.

Debe quedar claro absolutamente que al atacar al Concierto se ataca a
Euskadi, pero no solo a la Euskadi politica o a sus instituciones, sino también
a la propia ciudadania. Atacar al Concierto es atacarme a mi, a mi familia, a
mis amigos, a mis conciudadanos y a mi Pais. Y sobre todo, se ataca a las
personas mas necesitadas pues son ellas las que mas dependen de los
servicios que les proporciona el gasto publico. No sé lo que sentiras tu, pero te
puedo asegurar que a mi eso me duele y no solo no puedo aceptarlo, sino que
me obliga a volver a plantear la pregunta que planteaba en uno de los capitulos
anteriores: Cui Prodest? (¢,a quién beneficia?).

23.6. Una recomendacion personal

Y tras dejar claro lo anterior me pregunto y te pregunto: ;no seria mas
inteligente, y mucho mas practico, para Catalunya apoyarse en Euskadi (y por
supuesto Euskadi en Catalunya?) No me quiero meter donde no me llaman, y
mucho menos en el terreno politico. Pero, con todo lo que acabo de exponer en
el capitulo anterior, sobre lo que denomino el “Caso Madrid” y las tesis de dos
catalanes ilustres, como son los sefiores Anton Costas y Juan José Lopez
Burniol, sobre la concentracién del poder y el ‘problema espafiol de la
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estructura territorial del Estado”, en palabras de este ultimo, creo que por el
bien de Catalunya y de Euskadi, de Euskadi y Catalunya, habria que
colaborar mucho mas, desde el absoluto respeto a las realidades y
posiciones de cada uno.

Hay que ir olvidando el mutuo memorial de agravios (también los hay desde
Euskadi hacia Catalunya'”® y algunos, en mi opinién, justificados) para lograr
una mucho mas intensa participacion conjunta en la adopcién de las
grandes decisiones que afectan a estas dos nacionalidades, como se les
reconoce constitucionalmente. Lo cual, como no soy ciego, sé que es dificil.

Pero, aunque Catalunya esta siguiendo en estos momentos una estrategia que
persigue acceder a la independencia y para ello ha dado un nuevo paso, la
aprobacion en el Parlament de una mocién con la que se inicia el camino de
este territorio hacia su independencia de Espafa (cuyas primeras
consecuencias ya conoces mientras sostienes este libro ante tus ojos), me
pregunto ingenuamente: ¢ por qué no intentarlo?

Y como no se trata solo de predicar, sino ademas de dar trigo, te participo que
estoy dispuesto a hacer lo que sea necesario para lograrlo ;Me acompafias tu
en este noble proyecto? Pues mira, si lo haces, estoy seguro de que no nos
encontraremos solos. Porque podras comprobar que hay muchas personas,
vascas y catalanas, que opinan como tu y como yo.
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24.- OFRECER LA POSIBILIDAD DE EXTENDER EL CONCIERTO
ECONOMICO A OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

24.1. Una posibilidad dificil pero superable

Como recordaras, hemos comentado en el capitulo 34 de la Parte Octava de
este libro la encuesta que publicé la revista Papeles de Economia Espafiola, en
su numero 83, en el afio 2000, y nos preguntabamos en ese capitulo si desean
un Concierto Econdmico otras Comunidades Autonomas (si nos atenemos a los
resultados de aquella encuesta, a la que contestaron dieciséis Consejeros
autonomicos, rotundamente no).

Hemos hecho asimismo referencia especifica en uno de los capitulos iniciales
al ofrecimiento de un Concierto Econémico a Catalunya en el afio 1980 y a la
peticion de esa misma institucion juridica, ya bien entrado el siglo XXI, por
parte de Catalunya, peticion que ha vuelto a ser planteada, el 27 de marzo de
2014, en el Congreso de los Diputados'””, como hemos apuntado en el capitulo
anterior.

En la misma linea y al hablar de las criticas técnicas que recibe el Concierto
Econdmico, hemos salido al paso de la que sehalaba que esta institucién no es
aceptable, porque técnicamente no es extensible a otras Comunidades
Auténomas. Creo que te habra quedado claro, tras la lectura de aquel amplio
capitulo que esto, aunque desde una perspectiva constitucional y politica
pueda considerarse hoy como imposible, sin embargo, si es posible
técnicamente.

24.2. Una estrategia que podria seguirse

Sentado lo anterior, y como opinion estrictamente personal, me atrevo a sugerir
que quiza desde las autoridades vascas y desde las propias instancias
representativas de la sociedad vasca, se deberia comenzar a defender la tesis
de que Euskadi no tiene ningun inconveniente, sino al contrario, en que el
Concierto Econémico que viene rigiendo desde hace 137 anos las
relaciones de orden tributario y financiero entre el Estado y la Comunidad
Auténoma, pueda ser extendido, con una formulacion similar, a aquellas
Comunidades Autbnomas que lo quisieran.
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Ahora se alaba, con toda justicia, la valentia politica (calificada por algunos de
osadia) que tuvo el difunto Presidente de Gobierno, Adolfo Suarez, y que pude
constatar personalmente en 1980 al afrontar los gravisimos problemas que
Espafia tenia a la salida de la Dictadura franquista. Entre ellos ya sabes que
estaba el de la restitucion del Concierto de Bizkaia y Gipuzkoa eliminado por un
injusto y erroneo acto de guerra por aquel régimen.

Pues bien, aqui y ahora un paso de esta naturaleza revestiria esa misma
valentia y permitiria, en primer lugar, reducir la presién intolerable que en estos
momentos sufre el Concierto Economico desde algunas Comunidades
Auténomas de régimen comun. Y en segundo término, eliminar de raiz algunas
de las descalificaciones que hoy proliferan, como el hecho de que sea un
privilegio que crea en Euskadi un paraiso fiscal y otras lindezas similares que
hemos analizado en los capitulos que hemos destinado a argumentar en contra
de los ataques y criticas que viene recibiendo nuestro Concierto Econémico.

Entiendo que es un planteamiento algo “naif” que formulé en la primera version
de este epigrafe y que, por mi parte, acepto. (Ya sabes que la denominacion
“naif”, que viene del francés —y que significa ingenuo en esa lengua— se aplica
a una corriente artistica que a mi personalmente me gusta, y que esta
caracterizada por la ingenuidad y la espontaneidad, los colores brillantes y
contrastados, que en muchos aspectos recuerda o se inspira en el arte infantil y
que, por ello, es ajena al aprendizaje académico).

Pero, aunque ese primer planteamiento fuera ingenuo, no quiero que saques la
impresién de que no sé por dénde sopla el viento. Reconozco, por tanto, que
es de muy dificil realizacion en el plano real, porque parto del supuesto, de que
el poder central se opondra con ufas, dientes y argumentos a cualquier tipo de
alternativa de esta naturaleza.

Pero para mi satisfaccion he comprobado que personas que saben mas que yo
de estos temas, también lo ven igual. Porque esa posibilidad quedaba abierta,
aunque referida a Cataluina, en las manifestaciones del Lehendakari Urkullu a
las que he hecho referencia en el capitulo anterior, en las que manifestaba no
tener “ningun problema, siempre y cuando se mantenga la singularidad que
esta contemplada como derechos historicos, respetada y amparada por la
Constitucion espafiola”. Y, ademas, preciso lo siguiente: “si no va en detrimento
de nuestros derechos, no tengo problema en que otras comunidades historicas
lo puedan tener”. Para el Lehendakari Urkullu, “No es cuestion de que lo que
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podamos tener los vascos no lo queramos para nadie; esta en funcion de lo
que los derechos historicos dicen”"®.

Creo que estaras de acuerdo conmigo en que, el planteamiento del
Lehendakari Urkullu no puede ser mas claro y diafano y ademas generoso.
Entiendo también que aceptaras que, como el plantea, esa posible extension
del Concierto que Euskadi apoyaria deberia realizarse sin que generase ningun
tipo de perjuicio para los ahora titulares de ese Derecho Historico.

Proclamada, por tanto, esta idea desde las mas altas instancias vascas, podria
tener el efecto clarificador de dejar sentado que el régimen de Concierto no es
privilegiado, dado que se defiende que se pueda extender a otras
Comunidades Autonomas. A pesar de que el sistema concertado tiene el origen
histérico, que ampara y respeta la Constitucion espafiola y que conoces muy
bien, no existe oposicidn desde Euskadi a que sea extensible a otros territorios,
si asi lo quisieran esos hipotéticos destinatarios y, por supuesto, el propio
Estado.

Desearia que, por tu lado, valorases también la idea que plantea este epigrafe

y que la formules de la forma que te parezca mas conveniente. Y si no te acaba
de convencer, olvidate de ella y pasa, por favor, al siguiente capitulo.
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25.- DIFUNDIR MAS EL INFORME ESTADISTICO QUE COMPARA EL CUPO
CON LOS GASTOS DEL ESTADO EN EUSKADI Y PROFUNDIZAR EN EL
ESTUDIO DE LAS BALANZAS FISCALES

25. 1 Una cuestion de singular importancia

Una de las fuentes de problemas mas graves con las que se encuentra el
Concierto Econdmico (y por extension el Convenio navarro), dado el sensible
aumento que ha originado en las opiniones negativas sobre ambos en la
opinion publica, especialmente en la espafola, es la cuestion que vamos a
tocar en este capitulo. Por ello, se trata de algo relevante.

Me estoy refiriendo a todo el debate que se ha originado en Espafia (muy
relacionado con el modelo de financiacion de las Comunidades Autbnomas de
régimen comun) sobre las Balanzas Fiscales y, con posterioridad y a partir de
2014, con el sistema de Cuentas Publicas Territorializadas. Como recordaras,
hemos comentado este tema con mucho detalle y profundidad en los capitulos
6 y 7 de la Parte Séptima, por lo que en relacidn a su contenido, me remito a
ellos.

Sentado lo anterior, lo que pretendo en este capitulo es hacer una
recomendacién, que creo resulta esencial, para que desde el Pais Vasco se
profundice mucho mas en esta cuestion que, desde mi punto de vista, no ha
sido suficientemente atendida (aunque, como afortunadamente no soy infalible,
puedo estar equivocado).

Lo digo, porque hemos tenido que leer (quiza tendria que haber dicho “sufrir’)
en todo tipo de medios de comunicacidon, articulos de especialistas,
comentarios de personajes ilustres y presentaciones de toda naturaleza sobre
el resultado de las Balanzas Fiscales. Primero sobre los resultados de las que
se publicaron mientras era Ministro de Hacienda Pedro Solbes en el Gobierno
de José Luis Rodriguez Zapatero. Posteriormente, y sobre todo, cuando el
Gobierno de Mariano Rajoy decidié enfrentarse al eslogan “Esparia nos roba”
que tanto dafo estaba haciendo en el debate politico con Cataluia. Este
latiguillo estaba precisamente fundamentado en las Balanzas Fiscales que
habia preparado la Generalitat de Catalunya. Por eso, Cristébal Montoro tomo
la decision de preparar y posteriormente publicar las citadas Cuentas Publicas
Territorializas, que me parece no tuvieron demasiado efecto en el debate con
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Cataluia, a tenor de la situacidon que se esta viviendo a principios de noviembre
de 2015, pero que sin embargo, causaron un dano inmenso a Euskadi.

25.2. Haciendo un poco de historia

La primera de las publicaciones editadas sobre el Sistema de Cuentas Publicas
Territorializadas se completé en 2014, con datos referidos al afio 2011. Pues
bien, el 21 de julio de 2015 el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas publicé los resultados del citado Sistema correspondiente al afio 2012.

(Aunque hemos comentado este tema en otro capitulo de esta obra, quiero
recordarte que esta iniciativa fue presentada en julio de 2014, en el marco de
un proyecto de investigacion comisionado por la Fundacion SEPI, lo cual no
deja de ser llamativo.

Posteriormente, esta operacion estadistica fue incluida en el Plan Estadistico
Nacional 2013-2016, con el objetivo de ofrecer una radiografia detallada de la
incidencia territorial de los presupuestos publicos desde una optica de carga-
beneficio, tanto por el lado del ingreso como del gasto.

Como serialo el propio Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en
una nota de prensa publicada el 21 de julio de 2015, “La publicacion del
sistema de Cuentas Publicas Territorializadas supone un esfuerzo notable de
transparencia. Ningun otro pais publica informacion oficial comparable sobre la
distribucion territorial de los ingresos y los gastos publicos™™).

Unos dias antes, el 1 de julio de este afo, el Ejecutivo catalan presentd un
informe titulado “Crénica de una ofensiva premeditada”, una version
actualizada del “Memorial de agravios” que la Generalitat hizo publica en 2013
y en el que se acusaba a Mariano Rajoy de querer “cargarse el modelo
territorial, democratico y de descentralizacién”®. En esta presentacion, se
sefalaba que el actual modelo de financiacion de régimen comun, al que tantas
veces hemos hecho referencia en esta obra, es injusto porque somete a
Catalunya a un déficit fiscal insostenible. Los calculos del Ejecutivo catalan
sefalaban que el sistema les situa como el décimo territorio en recursos per
capita recibidos, cuando es el tercero en aportaciéon de recursos tributarios a la

caja comun'®?.
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El informe presentado anadia textualmente que “desde hace veinticinco afios,
persiste el déficit fiscal que sufre Catalunya y que en 2011 se situé en los
15.006 millones de euros, el 7,7% del PIB, lo que equivale a los gastos anuales
de la Generalitat en Salud, Educacion y Bienestar Social o al gasto anual del
Estado en Defensa o Seguridad™®.

Como era de esperar, los resultados del Informe presentado por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas unas semanas después, sefalaban
datos para Catalunya radicalmente distintos, pues, indicaban que después de
la “cocina” oportuna efectivamente se reconocia que por la via de ingresos
fiscales, Catalunya tenia un déficit en relacion con el Estado de 8.578 millones
de euros pero que era compensado por un superavit en términos de gasto
publico de 1.139 millones de euros, con lo cual el saldo final era negativo para
Catalunya por 7.439 millones equivalente al 3,75% del PIB, porcentaje que se
comparaba muy favorablemente para la Comunidad catalana con el impacto
negativo que sufria Madrid, de un 9,57% o Baleares de un 5,08%'®'. En otras
palabras, los catalanes no tenian por qué quejarse.

Y, por supuesto, menos aun los vascos. En esa informacién publicada por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el 21 de julio de 2015, se
sefalaba que en el caso del Pais Vasco, después de una serie de ajustes
bastantes dificiles de entender y mucho mas de asumir (porque el Pais Vasco,
como sabes, tiene un sistema de recaudacion absolutamente diferenciado del
de las Comunidades Auténomas de régimen comun) se recogia que Euskadi
tenia un déficit con el Estado de 4.510 millones de euros en ingresos fiscales vy,
en cambio, senalaba un sorprendente superavit de nada menos que de
6.072 millones de euros en los gastos que le dedicaba el Estado.

Era el mas alto de todas las Comunidades Autonomas, seguida a mucha
distancia del superavit de Castilla y Ledn de 3.003 millones y contrastaba,
fortisimamente, con los déficit recogidos para, por ejemplo, la Comunidad
Valenciana (6.570 millones de euros), Andalucia (4.295 millones), Madrid
(2.308 millones) o Murcia (1.912 millones)''. En otras palabras, jel Estado
mimaba a los irredentos vascos con su gasto publico!

25.3. Una increible conclusion

Con todo ello, el Pais Vasco presentaba un superavit conjunto en relacién
con el Estado de 1.562 millones de euros, en el afio 2012, equivalente al
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2,43% de su PIB'™® lo cual resulta, desde mi modesto punto de vista,
extremadamente llamativo. Una manifestacion tan increible como esta no
merecid una reaccion suficiente, con argumentos tedéricos, desde Euskadi.

Esto hubiera sido necesario porque la cifra que se le adjuntaba, ademas de
sorprendente (jun superavit de 6.072 millones de euros en gasto publico
estatal!) requeria ser analizada cuidadosamente, porque gran parte de ella
provenia de procesos de imputaciéon racional que, sin duda, incorporaban
criterios politicos (¢scuanto crees que cargaran a Euskadi del coste del Museo
del Prado?) y debia ser contrastada con el Cupo Bruto devengado, como te
comentaré enseguida.

(Te aseguro que si algun dia viera confirmado que la cantidad pagada por
Euskadi como Cupo Bruto fuera menor a la cantidad gastada por el Estado en
la Comunidad Autbnoma Vasca, saldria al balcon de mi casa para tirar unos
cuantos cohetes, porque estariamos en el mejor de los mundos.

jAdemas de recaudar todos los impuestos, el Pais Vasco estaria recibiendo
gasto estatal por encima de lo que paga como Cupo! Seria un auténtico
milagro, porque la realidad indica lo contrario y lo puedes confirmar con datos:

* Primero, las inversiones del Estado en Euskadi previstas para 2016
supondran 449 millones de euros, precedida por siete Comunidades
Auténomas que recibiran mas (Andalucia 1.821 millones; Castilla y Lebn
1.451; Galicia 1.364 etc). El Cupo Liquido vasco previsto en esos

mismos Presupuestos es de 1.525 millones de euros®.

* Segundo, en ese mismo Presupuesto estatal la inversion publica estatal
que se dirigira a Euskadi supondra 208 euros por habitante, una
cantidad bajisima, pues esta por debajo de la media estatal (238 euros
per capita) y ocupa la posicion duodécima entre todas las Comunidades

Auténomas™®.

» Tercero, para poner en marcha el AVE en Euskadi el Ministerio de
Fomento dedicara 290 millones en 2016, Este representa solo un
7,8% de los 3.679 millones que se dedicaran al AVE en 2016"%.

* Cuarto, tras esta inversion en el AVE de 290 millones prevista para el
ario 2016, el Estado debera aportar otros 2.300 millones de euros en
tres afios para poner en marcha la “Y” vasca en 2016, o cual, a tenor
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de las cantidades que se han venido dedicando en los ultimos afios y la
que se preveé para el afio 2016 suena a algo asi como “el suefio de una
noche de verano’.

* Quinto, por si todo lo anterior no te es suficiente, el 20 de agosto de
2015 aparecia una noticia que se titulaba textualmente “Rajoy confirma
que el AVE a Galicia funcionara en 2018”. Asegura que la conexion
Madrid-Ourense, a la que Fomento dedica desde hace afios el doble de
dinero que a la “Y” vasca, cumplira sus plazos pese a los tramos
paralizados™®.

Con todo lo anterior, que quiza te resulte un poco aburrido y abrumador, la
verdad es que lo que antes te decia de los cohetes que iba a tirar desde mi
balcon creo que te puede empezar a parecer justificado).

25.4. Una insuficiente respuesta académica

Independientemente de que aquel estudio, como hemos analizado en el
capitulo correspondiente de la Parte Séptima de la obra, estuviera
fundamentado en una serie de analisis e imputaciones de gasto teodricas y que
el contenido del mismo fuera discutido por distintos economistas, nada
sospechosos de nacionalistas (recuerda el comentario de Luis Garicano, el
responsable del equipo econémico de Ciudadanos, que te trasladaba en aquel
capitulo, en el que senalaba que las “Balanzas Fiscales de Montoro son
falsas”), el caso es que desde las instancias académicas vascas no hubo
practicamente respuesta.

La unica que conozco —por cierto, magnifica, como todas las aportaciones
suyas— fue la de José Rubi Cassinello, el Secretario General de la Hacienda
Foral de Bizkaia, en una presentacion titulada “Las relaciones financieras entre
el Pais Vasco y el Estado” que sirvio de base para una conferencia
pronunciada en el Parlamento Vasca en enero de 2014 cuyo contenido, de un
profundo rigor académico, resulta muy interesante.

Pero I6gicamente, una unica intervencidon de un experto en un foro como aquel,
tuvo una minima repercusién en términos de opinién publica, mientras que, por
el otro lado, se produjo entonces y se ha seguido produciendo hasta ahora, un
aluvién de noticias y comentarios fundamentados todos ellos en el informe
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propiciado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas que han
hecho mucho dafo a Euskadi.

El altimo de ellos, le he podido leer el 7 de noviembre de 2015, en boca de D.
Manuel Clavero Arévalo, el ex-Ministro de Cultura y para las Regiones de UCD,
que fue quien, con el apoyo del PSOE, propicio lo que posteriormente se llamo
“café para todos”, con lo que quedaron borradas las diferencias entre
nacionalidades histoéricas y regiones reconocidas en la Constitucion Espariola.

El dia citado el Sr. Clavero manifestaba en una entrevista que “el Cupo vasco
es un buen negocio, porque las tres provincias vascas y Navarra entregan
al Estado mucho menos que lo que el Estado gasta alli”® (te aclaro que la
negrita es mia, para destacar esa frase, como lo hacia también el periédico
digital El Confidencial, en uno de los titulares con los que referenciaba la

entrevista).

Ante una situacion asi caben dos estrategias. Primera, la que se ha seguido
por parte del Pais Vasco, es decir, escuchar y no contestar, salvo cuando las
manifestaciones de ataque al Concierto fundamentadas en esas Cuentas
Publicas Territorializas fueran realizadas por algun responsable politico.
Segunda, tratar de contestar, no solamente en el ambito politico, sino también
en el académico y en el de la opinién publica.

25.5. Euskadi deberia potenciar mas el informe que publica EUSTAT sobre
este tema

Como hemos comentado en distintos capitulos de la Parte Octava, el Instituto
Vasco de Estadistica-EUSTAT, publica anualmente un interesante informe,
titulado “Cuentas Econdmicas de las Administraciones Publicas en la
Comunidad Auténoma de Euskadi”. En base a ese informe, como recordaras,
te trasladé la valoracion, certificada por estadisticas oficiales, de que Euskadi
habia pagado con el devengo del Cupo Bruto una cifra de 15.026 millones de
euros desde el ano 2000 hasta el 2014, por encima de los servicios prestado
por el Estado en la Comunidad Autonoma Vasca (como ves, dato estadistico
cierto que desmiente lo que sefialaba el Sr. Clavero en su entrevista). Pues
bien, basicamente los datos de ese informe constituyen lo que se puede
considerar como una aproximacion a la Balanza Fiscal denominada “de flujo
monetario”.
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(Te aclaro ademas que esta estadistica publicada por EUSTAT tiene el
marchamo de que se realiza siguiendo la metodologia del Sistema de Cuentas
Nacionales y Regionales de la Union Europea que persigue que se cuente con
datos comparables, actualizados y fiables, sobre la estructura de una
determinada economia y la evolucion de su situacion economica..

Te hago el apunte técnico anterior porque, a diferencia de este informe, el
Sistema de Cuentas Publicas Territorializadas impulsado desde el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas no cuenta con este marchamo
estadistico oficial, porque no se adecua a ninguna de las metodologias
reconocidas internacionalmente. Y es que se trata de un informe que, como sus
autores pregonan, es unico en el mundo, por el planteamiento que hace de
imputacion de ingresos y gastos del Estado, lo cual le quita toda validez, en
términos estadisticos, como han destacado determinados autores).

Sentado lo anterior y dejando claro que, por lo tanto, Euskadi cuenta con una
estadistica oficial que puede propiciar una aproximacion, tanto en términos de
opinion publica como del debate politico, muy interesante en este campo, tengo
que decir que, desafortunadamente, el informe de EUSTAT tiene muy poca
proyeccion publica y con ello no estoy criticando a este organismo que me
merece el maximo respeto (no podria ser menos, porque ademas de su
cualificacion contrastada, lo creé cuando fui Consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco).

Es un campo que deberia cuidarse, como también deberia valorarse el hecho
de que este informe se suele publicar en los ultimos dias de julio de cada afo,
unas fechas que, desde el punto de vista de la creacion de opinidén publica, son
francamente negativas.

(De hecho, como sabes muy bien, una tactica que se sigue por muchos
Gobiernos y empresas es la de realizar la publicacion de las noticias negativas
en ese periodo de tiempo, porque pasan absolutamente desapercibidas, dado
que gran parte de la ciudadania esta disfrutando de vacaciones y los temas
que le interesan son muy diferentes).

25.6. Se necesitan informes mas completos sobre las Balanzas Fiscales

Ademas de mejorar su difusion y su proyeccion, recomendaria que, por parte
de EUSTAT o de algun organismo dependiente de la Administracion Publica
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vasca, y con el apoyo académico oportuno, se realizase un estudio profundo
de la Balanza Fiscal vasca, fundamentado en la metodologia del Concierto y
no en la inventada por el sistema de Cuentas Publicas Territorializadas (que se
fundamenta en una centralizacion total de ingresos y gastos a nivel estatal,
como si no existieran los sistemas forales) profundizando en la metodologia de
“flujo monetario” en la que se basa el informe del EUSTAT. Ademas, se deberia
desarrollar la otra metodologia para la determinacién de las Balanzas Fiscales,
que es la de “carga-beneficio”.

Asi como en la primera de las metodologias, segun comentabamos en la Parte
Séptima, lo que se mide es el efecto del gasto publico en un determinado
territorio, por la segunda, lo que se valora es el efecto sobre los ciudadanos de
una determinada politica de gasto, independientemente de donde se realice.
Por lo tanto, por la primera de las metodologias, que es una aproximacion
parecida a la que utiliza EUSTAT, lo que se mediria es el gasto que el Estado
espafnol realiza en sus competencias de Defensa en el Territorio Vasco
(cuantos cuarteles tiene, cuanto personal militar, cuanto gasta en Euskadi,
etc.). Por la segunda de las metodologias, lo que se determinaria es cuanto
corresponde a cada habitante del Pais Vasco y, por extension a la propia
Comunidad Auténoma, de todo el gasto que realiza el Estado en el capitulo de
Defensa, independientemente de dénde se esté efectuando ese gasto.

Creo que el avanzar en este campo, con una aproximacion rigurosa y
académica, que permita conocer con mas profundidad este tema, permitiria
aumentar las capacidades de defensa del Concierto Econdmico, no solamente
en términos de opinidn publica, sino también desde la perspectiva de una futura
negociacion politica de la Ley Quinquenal de Cupo 2012-2016.

No sé cuales pueden ser las dificultades que existiran para preparar analisis de
esta naturaleza, porque yo no soy un experto estadistico. Pero estoy seguro de
que Euskadi cuenta con capacidades y recursos suficientes para profundizar en
este necesario campo.

Es una recomendacion que se atreve a hacer a nuestras instituciones este
autor amigo tuyo que ha tenido ocasion de conocer en profundidad los
esfuerzos que han hecho otras administraciones publicas autonémicas para
explorar y dar a conocer sus estudios y que no he visto que, en
correspondencia, se haya producido en Euskadi. Esto es totalmente Idgico
teniendo en cuenta, lo vuelvo a repetir, que la metodologia de establecimiento
de Cupo todos sabemos que es totalmente distinta a la que siguen las
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Comunidades Autonomas de régimen comun en el modelo de financiacion que
les relaciona con el Estado, pero creo que es absolutamente conveniente,
como apuntaba hace un momento, tener mucha mas informacion y mucho mas
profunda sobre Balanzas Fiscales y para conocer, explicar y defender la
realidad del Concierto y el Cupo.
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V.
CUATRO LINEAS DE MEJORA EN LOS FUNDAMENTOS
DEL CONCIERTO

Hemos analizado ya, con gran paciencia por tu parte (jeres admirable!) nada
menos que diez recomendaciones de caracter politico, seis sugerencias
hacendisticas y siete apuntes para una mejor defensa del Concierto que no sé
si habran merecido tu aprobacion (jya llevas veintitres!).

En la confianza de que haya sido asi, y de que con todo lo anterior no te
encuentres al borde del agotamiento, me vas a permitir que desarrolle cuatro
lineas de mejora de lo que son los fundamentos del Concierto.

* La primera se orienta a profundizar, a nivel académico, en la evolucion
conceptual del Concierto.

* La segunda buscaria aumentar la transparencia de los datos en las
Leyes Quinquenales de Cupo.

* La tercera nos lleva a establecer un porcentaje de contribucion a los
gastos del Estado que no sea fijo.

* Y la cuarta a adaptar periodicamente a la realidad el ajuste a la
imposicion indirecta.

Vamos a verlas, a continuacion, con la seguridad de que te van a interesar
porque plantear temas significativos y alguno de rigurosa actualidad.
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26.- PROFUNDIZAR, A NIVEL ACADEMICO, EN EL DESARROLLO
CONCEPTUAL DEL CONCIERTO

Creo que una de las insuficiencias que tiene nuestro Concierto Econdmico es
que la base conceptual del mismo, ni es suficientemente conocida ni, sobre
todo, convenientemente valorada. Hay que dotarla de mucha mayor
proyeccion. Y para ello, se necesita mas apoyo. En esa linea quiero
trasladarte las cuatro sencillas recomendaciones que me atrevo a plantear:

12) Deberian dedicarse recursos en la cantidad suficiente para profundizar
en este campo y para impulsar todavia mas los articulos, estudios,
investigaciones y analisis que hoy se hacen por distintos expertos,
algunos de los cuales has podido conocer por las referencias
bibliograficas que contiene esta obra. Hay que reforzar esa via, de forma
gue se consiga contar con un cuerpo doctrinal muy profundo que permita
una mejor fundamentaciéon conceptual, no solamente histérica y
politica, de nuestro Concierto Econdémico.

2%)En la misma linea apuntada, me atrevo a recomendar la dotacion de
las Catedras que sean necesarias en las tres Universidades que
integran el Sistema Universitario Vasco, y también en alguna
Universidad europea y americana, para profundizar en el conocimiento y
desarrollo conceptual del Concierto Econdmico y, sobre todo, de la
metodologia del Cupo.

Conozco a bastantes catedraticos y profesores universitarios que estan
haciendo un trabajo académico muy meritorio. Pues bien, mi propuesta
es muy sencilla y espero que tu estés de acuerdo con ella: hay que
apoyarles a fondo, dotarles de mas recursos, personales y materiales, y
aumentar su proyeccion, todo ello por el bien del Concierto.

32)Deberian impulsarse cursos y masters especializados para difundir
mucho mas el conocimiento del Concierto en la sociedad. Todo lo que se
aborde en este campo sera positivo pues hoy resulta claramente
insuficiente.

4?)Propongo también la creacion de un sdlido programa de becas
académicas para propiciar el estudio del sistema concertado, junto
con otro, de mayor calado, para lograr un gran impulso de las tesis
doctorales, centradas en el estudio sobre el Concierto, que deberian
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ser financiadas desde las instituciones vascas y, singularmente, desde
las tres Diputaciones forales.

Estoy seguro de que por esta via nuestro Concierto ganara y crecera y tendra
un futuro mas y mejor garantizado. Y estoy seguro también de que tu apoyas
mi propuesta y de que se te habran ocurrido, mas y mejores propuestas que
completen las anteriores. ¢ Verdad que si?
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27.- AUMENTAR LA TRANSPARENCIA DE LOS DATOS EN LAS LEYES
QUINQUENALES DE CUPO

Como hemos visto en la parte del libro destinada a analizar los ataques y
criticas que recibe el Concierto Econdémico, recordaras que uno los que
identificabamos se centraba en descalificar el Concierto Econémico vasco, por
considerarlo “oscurantista”.

(Espero que no seas cruel conmigo y no me recuerdes la disposicion que
mostraba, al desarrollar aquel capitulo, a presentarme a un concurso televisivo
para explicar lo que es el Concierto vasco, en competencia con alguna otra
persona que se decidiera a explicar el modelo de financiacion de las quince
Comunidades Autébnomas de régimen comun).

Asumo lo que deciamos alli quiza lo que esta ocurriendo es que no interesa
entender ni valorar lo que de positivo tiene el Concierto Econdmico, pues se
trata de un modelo mas transparente que el de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun. Pues bien, aunque sea asi, me gustaria recomendar que
para evitar que acusaciones de este tipo sigan lloviendo sobre el Concierto
Econdémico, habria que dar un paso adelante en el capitulo de la
informacion.

En esa linea, y si aceptan esta sugerencia personal, las instituciones vascas
que participen en la préoxima negociacion de la Ley Quinquenal de Cupo 2012-
2016, deberian proponer a la Administracion del Estado que el Proyecto de Ley
que se someta a la aprobacion de las Cortes Generales, conteniendo la
metodologia de Cupo para el proximo Quinquenio, fuera acompafado de un
Anexo explicativo muy amplio, en el que se detallaran los distintos conceptos
y las bases numéricas utilizadas para la determinacion del Cupo Bruto Base y
de las Compensaciones que fundamenten el pacto alcanzado.

Como recordaras, esto se hizo asi en la negociacion del Concierto de 1981,
pues el Proyecto de Ley que aprobd el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Hacienda y que fue sometido a la aprobacion de las Cortes Generales, iba
acompafnado de una Memoria de mas de 200 paginas que justificaba el
contenido del mismo.

Y si como resultado de esa proxima y muy importante negociacién se
explicaran, con amplitud, detalles y datos a la opinidbn publica vasca -y

espanola ¢ por qué no?— pues mejor que mejor.
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(Me estoy atreviendo a hacer esta propuesta, porque, como te he apuntado
anteriormente, cuando se cerro la negociacion del Concierto de 1981, invité a
un grupo muy amplio de periodistas al Parador de Argomaniz para explicarles
todo lo negociado. Hace pocos afios me encontré con uno de los asistentes
que me dijo que aquella reunion le habia gustado muchisimo y que habia
aprendido en ella bastantes cosas, por ejemplo, jlo que era el Producto Interior
Bruto a coste de factores!).

Obviamente, no me voy a meter a dar consejos, porque no tengo conocimiento
suficiente ni autoridad alguna, en cdmo plantear la negociacidon de la préxima
Ley Quinquenal de Cupo y tampoco en como comunicar los resultados de esa
negociacion.

Ofrezco, sin embargo, esta reflexion a las instituciones vascas, porque entiendo
—aunque reconozco que quiza sea, de nuevo, un ingenuo— que el aumentar la
transparencia puede ayudar a evitar o al menos disminuir todo tipo de
malentendidos y favorecer el conocimiento de la metodologia del Cupo.

Pero aunque sea un iluso, lo que no soy —o no quisiera ser— es tonto (salvo que
esa sea la conclusion que tu hayas sacado de la lectura de las paginas de este
libro). Lo digo porque aunque el Proyecto de Ley fuera acompafado de una
Memoria en forma de enciclopedia de 200.000 paginas, algun partido politico
votaria siempre en contra, porque le pareceria que el Concierto es
“oscurantista”, algun investigador lo seguiria descalificando sin piedad vy, por
supuesto, algun medio de comunicacion lo seguiria crucificando.

Pero, aun asumiendo lo anterior, porque me temo que los prejuicios son muy
dificiles de evitar y mucho mas las malas intenciones, al menos, habriamos
conseguido que una persona que ama el Concierto y el Convenio, desde el
profundo conocimiento de los mismos, como es el Sr. Mikel Aranburu, actual
Consejero de Hacienda y Politica Financiera del Gobierno de Navarra, a quien
he hecho referencia varias veces a lo largo de este libro, no tuviera que volver
a escribir lo siguiente: “Un elemento que alimenta la polémica en relacion con el
Concierto y el Convenio, es el de oscurantismo en el traslado al publico de
informacion, no solo en relacion con el gran publico sino incluso con los propios
parlamentarios y sus grupos politicos y a ese indefinido colectivo que hoy se
conoce como agentes economicos y sociales. El propio mecanismo instituido
para la negociacion y firma de los Convenios o Conciertos, del que incluso se
han excluido a grupos parlamentarios, abona la sospecha”*®.
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¢No te parece que merece la pena abrir las ventanas, informar y dar todos los
datos que sean necesarios, con el objetivo de intentar eliminar polémicas y
sospechas? Y es que soy un firme convencido de que el Concierto y el
Convenio no tienen nada que ocultar.

(Aqui permiteme que me apunte a lo que nos cuenta Plutarco de la vida de
Julio César. Segun este famoso historiador, bidgrafo y ensayista griego, Julio
César se divorcio de Pompeya Sila al poco tiempo de ser elegido Emperador,
porque ella asisti6 a una Saturnalia, una orgia sexual que se permitian las
damas romanas de la aristocracia en algunas oportunidades.

Cuando se anunci6 el divorcio, las mas destacadas matronas del patriarcado
romano pidieron a Julio César que se volviera atras de su decision de
separarse, ya que su esposa, Pompeya, habia asistido solo como espectadora
a la Saturnalia y no habia cometido ningun acto deshonesto. Pues bien, Julio
César contesto con una frase que se ha hecho célebre: “la mujer del César no
solo debe ser honrada, sino ademas parecerlo”®).

Pues bien, parafraseando a Julio César podriamos decir que el Concierto y el
Convenio no solo deben ser honrados, sino ademas parecerlo. Para
reforzar ese “parecerlo” es por lo que defiendo aumentar la transparencia de
los datos en las Leyes Quinquenales de Cupo.

Hasta aqui la reflexion que queria trasladarte, querido lector o lectora, con la
que no sé si estaras de acuerdo porque quiza, como apuntaba antes, me
consideres (juna vez mas! y van ya bastantes) un candido. Te reconozco que
posiblemente lo sea, pero prefiero pecar de crédulo que de tramposo,
“aprovechategui” o poco honrado.
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28.- ESTABLECER UN PORCENTAJE DE CONTRIBUCION A LOS GASTOS
DEL ESTADO QUE NO SEA FIJO

Quiza te haya llamado la atencion el titulo de este capitulo, formulado por una
de las dos personas que finalmente llegaron a un acuerdo para establecer
como porcentaje de contribucion del Pais Vasco a las cargas generales del
Estado no asumidas por la Comunidad Auténoma en el mitico 6,24% que ha
permanecido, vivito y coleando, nada menos que 34 afos hasta el momento.

Como hemos visto en el capitulo 25 de la Parte Octava, la aplicacién de este
porcentaje desde el aino 1981 hasta el Cupo liquido abonado en 2014, se ha
traducido, por el acierto que tuvimos los negociadores al fijarlo o por esos
milagros que a veces tiene la vida, en que el resultado que se hubiera obtenido
para la aportacion de la Comunidad Auténoma en el Pais Vasco aplicando el
indice anual representado por el peso de su PIB sobre el total estatal, hubiera
sido practicamente idéntico. De hecho, ya sabes que se produce una diferencia
en estos 34 afos de solo 111 millones de euros a favor del Estado y que,
desde el aflo 2000 hasta ahora y en algunos afios anteriores, el 6,24% siempre
se ha situado por encima del peso relativo del PIB vasco sobre el estatal. Esto
significa que en todos estos afios el Pais Vasco esta aportando mas al Estado
de lo que deberia, aunque todavia eso no compensa las menores aportaciones
que realizd en los primeros afos del Concierto al ser el 6,24% menor que la
que representaba en aquellos momentos la economia vasca sobre el conjunto
de la del Estado.

Pues bien, ha pasado mas de tres décadas, entiendo perfectamente la pereza
que da meterse con una cuestion de esta naturaleza, compleja técnicamente y
delicada politicamente, pero quiza haya llegado el momento de hacer una
reflexion. Y ello porque la fuente de criticas contra del Concierto es
precisamente, como hemos visto en la Parte Octava, que este indice de
imputacion permanece en el tiempo inalterable a pesar de que el peso de la
economia vasca sobre la estatal ha ido variando afio a afo (lo que
posiblemente, por hacer una suposicion superficial al tema, no saben muchos
de los criticos del Concierto es que, cuando estan proponiendo eso lo que
resultaria en esos momentos, si se aplicara exactamente el indice que resulta
de los datos que publica periédicamente el Instituto Nacional de Estadistica, es
que el indice de contribucion del Pais Vasco al Estado seria menor).

Cuando afirmo que hay que revisar este indice, no me estoy limitando
solamente al porcentaje, porque esto, si se acepta una determinada referencia
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estadistica, es tremendamente facil de determinar. En un par de minutos
estaria establecido.

Creo que esto seria insuficiente. Lo que hay que valorar, tras estos 34 afios de
aplicacion del Concierto Econdmico desde la aprobacion del de 1981 en el que
se establecio una metodologia absolutamente innovadora como hemos visto en
las Partes Cuarta y Quinta de esta obra, es si es l6gico que para contribuir al
sostenimiento de la totalidad de las cargas del Estado no asumidas por la
Comunidad Autonoma se tenga que utilizar siempre un unico indice o es
posible para determinado tipo de cargas utilizar otros. Por ejemplo, es
perfectamente defendible que en lo que son gastos de Defensa lo que se utilice
sea el indice de poblacion porque entiendo que esos gastos se hacen
precisamente para defender y proteger a las personas. Por lo tanto, las
Comunidades Auténomas que tuvieran mayor peso sobre el total estatal,
deberian soportar una cantidad de gastos superior en ese ambito que el Pais
Vasco cuya poblacion representaba en el afio 2014 el 4,64% de la estatal, es
decir una sensible diferencia en relacion con el 6,24%. En la misma linea,
habria que aceptar, en cambio, que por razones de solidaridad, el indice
fundamentado en el peso relativo del PIB vasco sobre el estatal, se mantuviera
para otro tipo de aportaciones que tuvieran esa naturaleza.

Alternativamente se podria dividir el Cupo en dos partes. Una primera
calculada por poblacion, por la cual se pagaria al Estado ese 4,64% que
representa la poblacién vasca sobre la estatal, adaptandola a cada uno de los
anos siguientes. A continuacion, se determinaria la aportacion en términos de
solidaridad del Pais Vasco a las Comunidades Autonomas de menor renta por
la diferencia de ese 4,64% y el 6,07% que representaba el PIB vasco sobre la
estatal en el afo 2014. Por lo tanto esa diferencia de 1,43 puntos sobre las
cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Auténoma seria la
aportacion explicita del Pais Vasco a la solidaridad.

Como ves, el resultado seria el mismo que aplicando la metodologia actual
pero la presentacion muy diferente, porque quedaria claro cuanto aporta el
Pais Vasco anualmente a la solidaridad.

Finalmente habria que decidir si el indice se va a ir cambiando anualmente o se
puede pensar en establecer un indice fijo para cada uno de los periodos
quinquenales que cubran las leyes sobre el Cupo que vaya aprobando el
Parlamento espanol. Seria otra cuestién a debatir.
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Por ultimo, si se avanzara por la utilizacion de distintos indices, se podria
pensar también en el establecimiento de una Comision técnica formada por
responsables del Instituto Nacional de Estadistica-INE y del Instituto Vasco de
Estadistica-EUSTAT para determinar, de comun acuerdo, las referencias
técnicas que sustentaran esos diferentes porcentajes de contribucion.

Hasta aqui la reflexidn que queria trasladarte que espero te haya interesado y
que someto, respetuosamente por supuesto, a la consideracion de nuestras
autoridades, porque ellas saben mucho mejor que yo como hay que enfocar
una negociacion de la Ley Quinquenal de Cupo.
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29.- ADAPTAR PERIODICAMENTE A LA REALIDAD EL AJUSTE A LA
IMPOSICION INDIRECTA

Hemos comentado este tema en detalle en el capitulo 27 de la Parte Octava
dedicado a analizar los ajustes a la recaudacién en la imposicion indirecta,
porque como recordaras existia una critica técnica en relacion con este tema,
pues se consideraba que no era un ajuste correcto. Como hemos defendido
alli, por las razones que te trasladé en ese capitulo, el ajuste practicado se
puede considerar correcto desde una perspectiva técnica aunque es cierto que
se mantiene fijo, desde la entrada en vigor del Impuesto sobre el Valor Afiadido
en 1986, el porcentaje del 6,875% que es el peso relativo que entonces se
pactd del consumo de los residentes en el Pais Vasco sobre el consumo del del
Estado.

Conoces también que la razéon que fundamenta estos ajustes, tanto por IVA,
como por los Impuestos Especiales de Fabricacion y recientemente por el
Impuesto sobre la Produccion de Energia Eléctrica, es la necesidad de adecuar
la recaudacion que proporcionan los puntos de conexidén de estos impuestos
indirectos, al producirse un desajuste de los ingresos, dado que el consumo
final se puede efectuar en un territorio distinto al de su produccion o distribucion
del bien.

Como recogiamos en aquel capitulo, el enfoque que se hace de este ajuste
puede considerarse, desde la perspectiva de su disefo tedrico general como
correcto, quedando unicamente como critica, como antes te apuntaba, la falta
de actualizacion del ajuste aplicado al IVA, porque el ajuste de los Impuestos
Especiales incorpora mecanismos de correccion, por lo que, incluso criticos
feroces del Concierto como el catedratico, Carlos Monasterio, asi lo reconoce
en su obra “Federalismo Fiscal y Sistema Foral. ;Un Concierto desafinado?”.
El problema es que, a diferencia de lo que te comentaba en el capitulo anterior
en este casi no existen publicadas estadisticas ni por el INE ni por el EUSTAT
que midan el consumo de los residentes en el Pais Vasco sobre el total estatal.
Por lo tanto, el problema que se presenta es parecido al del porcentaje de
contribucion del 6,24% pero con la dificultad de que aqui no existe un contraste
con los datos que publique periédicamente un organismo oficial.

Entonces, tendriamos que dividir el problema en dos partes. En primer lugar, la
aceptacion de que puede ser légico que en la proxima negociacion de la Ley
Quinquenal de Cupo 2012-2016 este asunto sea abordado entre las dos
Comisiones, estatal y vasca, para llegar a un nuevo consenso. Consenso que
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podria verse facilitado si previamente se crea un grupo de trabajo de caracter
no oficial integrado por especialistas del INE y del EUSTAT que desbrocen este
campo y traten de llegar a un pre-acuerdo que pueda ser ofrecido a los
integrantes de la Comision Mixta de Cupo que tendran que negociar el
contenido de Proyecto de Ley que se someta a las Cortes Generales.

En cualquier caso, como te decia en el capitulo de la Parte Octava al que he
hecho referencia, es obvio que la percepcion del Gobierno Central en relacion
con este tema no puede ser dramatica porque desde 1986 se han aprobado ya
nada menos que cinco leyes quinquenales de cupo siendo la ultima la que
cubria el quinquenio 2007-2011, sin que se haya producido un planteamiento
por parte del Estado o sin que, si este ha existido, haya producido una ruptura
de las negociaciones entre las dos delegaciones. De lo cual deduzco que
podemos estar ante un problema que desde una perspectiva técnica es
correcto plantearlo pero que, con visidén politica, se considera que la situacién
actual es aceptable.

Espero que con esta pequena explicacion te haya quedado algo mas clara esta
recomendacion.
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VL.
SEIS PROPUESTAS PARA REFORZAR LA DIFUSION
DEL CONCIERTO

Seguimos avanzando a toda maquina en esta Parte del libro y, ademas las diez
recomendaciones de caracter politico, las seis sugerencias hacendisticas y los
siete apuntes para fortalecer el Concierto acabo de exponerte. Cuatro lineas de
mejora de los fundamentos del mismo jya tienes en el bote veintisiete de las
recomendaciones! Vamos a continuacién con fuerza, pues ya estamos cerca de
la meta, con el analisis de seis propuestas que tienen como objetivo reforzar la
difusién del Concierto Econdmico. Son las siguientes:

* Divulgary propagar mas el Concierto Econdmico en Euskadi.

* Explicar mas y mejor el Concierto fuera de la Comunidad Auténoma
Vasca.

* Difundir internacionalmente el Concierto.

e Publicar los Cupos Brutos anuales.

* Relacionar mas al Concierto con el bienestar personal.

* Conmemorar la fecha de aprobacion del Concierto Econémico.

Desearia que estos seis temas te interesaran y merecieran tu lectura. Por
considerar que, ademas de importantes, son interesantes, me he permitido
dedicarles bastantes paginas, para tratar de explicarlos bien. jArmate de
paciencia!
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30.- DIVULGAR Y PROPAGAR MAS EL CONCIERTO EN EUSKADI

Estoy seguro de que con esta recomendacion estaras totalmente de acuerdo.
Lo digo, sin querer parecer adivino, porque, si no estuvieses de acuerdo con
ello, me resultaria muy extraiio que te hubieras embarcado en la aventura de
tragarte todo este librote, uno de cuyos objetivos, como sabes muy bien, es
precisamente lograr ese noble objetivo de divulgar mucho mas el conocimiento
de nuestro Concierto Econdmico y de propagar el mismo.

Como también conoces que me he comprometido a escribir esta obra por
propia decision personal, puedes entender que recomiende, con total
conviccion, que se deberia hacer un esfuerzo grande para “socializar” el
Concierto, haciendo un intenso ejercicio de divulgacion y de explicacién
del mismo.

Puntualizando mas tan noble empefio, me atrevo a recomendar que esa
campaia de informacion deberia empezar por el propio Pais Vasco porque
aunque te parezca increible, la situacion que se padece en este campo es por
decirlo claramente, lamentable.

30.1. Una situacién muy negativa

Aunque la situacion ha mejorado en los ultimos cinco afios, es inadmisible que,
en un tema tan decisivo como éste, el desconocimiento de la sociedad
vasca sea tan elevado. jAsi como lo oyes! Quiza te asombre conocer que
segun el Socidmetro Vasco, publicado por el Gabinete de Prospeccion
Sociolégica del Gobierno Vasco, en octubre de 2013"', solo el 7% de los
vascos afirma “conocer mucho” el Concierto. El 62% “ha oido hablar de éI" y
nada menos que un 38% (equivalente a 830.000 de los habitantes de
Euskadi) no han oido hablar del Concierto Econémico, tras sus 137 afos
de vida. De ese 62% que “ha oido hablar de él” (jmenos mal!), un 21% no
conoce nada de su contenido. En otras palabras, un 51% de nuestra
poblacion, es decir, 1.100.000 vascos no saben nada del Concierto
Econdémico.

Por otro lado, solo un 55% de aquellos que han oido hablar del Concierto
consideran que tiene “mucha importancia” para la autonomia vasca y, aun mas
llamativo, solo un 20% de los mismos, lo considera “muy beneficioso”
para la ciudadania del Pais Vasco'®!, cuando nuestro pobre Concierto recibe
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andanada tras andanada de continuas acusaciones de que no solo es un
sistema privilegiado, sino que ademas crea un “paraiso fiscal” en Euskadi y
lindezas todavia peores.

Por no citar las peticiones de su supresién que, desde luego, poco pueden
preocupar ese millon largo de ciudadanos que no tienen ni idea ni de lo que
quieren quitarle ni mucho menos de las consecuencias que ello puede tener.

(Suponte que un tio tuyo emigrante a América ha hecho una fortuna y que ha
muerto sin testar. Tu no conoces ni que tu tio ha fallecido, ni que era millonario.
Por lo tanto, su triste desaparicion no merecera para ti ni un triste recuerdo.
Sera algo irrelevante.

Cuando un par de anos después, te enteres del hecho luctuoso quiza te
embargue un sentimiento de pena, ante el triste final de un miembro tan
anciano de la familia, pero su ausencia te sequira pareciendo que no te
afecta... hasta que dejes de recibir la asignacion mensual que, sin tu saber su
procedencia, llegaba puntualmente a tu bolsillo y con la cual dabas educacion a
tus hijos, asistencia médica a un pobre enfermo y sequridad privada para
cuidar de tus pensiones, entre otras cosas.

Pues algo parecido a esta especie de parabola sera tu situacion de ese grupo
de ciudadanos y de ciudadanas que, por las razones que sean ni saben, ni
quiza quieran saber nada de ese tio de América que se llamaba Concierto y se
apellidaba Econoémico. jDescanse en paz!).

30.2. Una sociedad adormecida

Pues bien, a ese clima de ataques, de criticas, de descalificaciones, de
propuestas de aumentos estratosféricos del Cupo, cuando no de supresion
pura y dura del Concierto, la sociedad vasca no responde. Estamos situados
en la regidon nebulosa que en las encuestas se identifica como NS/NC, es decir,
en el brumoso estadio del “no sabe”, al que se afiade el “no contesta”. Y todo
ello se debe, entre otras razones, a que quien no conoce es dificil que
pueda responder y mucho menos defender.
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30.3. Una accidén necesaria y urgente

Por este motivo, pido con todas mis fuerzas que se haga un esfuerzo
gigantesco para que aumente sustancialmente el grado de conocimiento y
de valoracion de la institucidon secular en la que se apoya el actual modelo
autonémico vasco.

En este esfuerzo de divulgacion del Concierto, deberian participar, activamente,
no solo los responsables institucionales de la Comunidad Auténoma, sino
también el sistema educativo vasco (que, por cierto, recibe sus recursos del
Concierto en cantidad apreciable) y los medios de comunicacion.

Ademas de todo lo anterior, creo que aquellos integrantes de la sociedad civil
que amamos y creemos en el Concierto Econdmico —y en lo que representa
para la autonomia vasca— tenemos el deber moral como ciudadanos y
ciudadanas de participar, activamente y de acuerdo con nuestras propias
fuerzas y en el ambito de nuestras relaciones sociales, en este proceso de
divulgar, propagar y valorar en lo que representa y nos aporta el Concierto
Econdmico en la Comunidad Autonoma Vasca.

En relacion con el Concierto de 2002, Javier Muguruza (un buen amigo y gran
experto en todo lo relativo al Concierto, ademas de miembro de la Comision
Arbitral y entonces Director General de la Hacienda de la Diputacion Foral de
Bizkaia) en su articulo “La idea del nuevo Concierto, problemas resueltos y por
resolver™®? recuerda un hecho que le llamé la atencién y que, como tiene
relacion con lo que venimos tocando en este epigrafe, transcribo a
continuacion, para tu conocimiento. Dice asi: “Desde el Gobierno y las
Diputaciones, al formalizar nuestra postura, se hizo un llamamiento a la
sociedad civil vasca para que nos transmitiera sus aportaciones. Salvo error
por mi parte, la unica aportacion digna de mencion es la que formuld la
patronal vasca, Confebask.

Present6 un documento muy elaborado, lleno de sugerencias y analisis,
redactado por un equipo de trabajo en el que integraron profesionales de muy
diversos ambitos, que es preciso reconocer y valorar.

Por encima de lo que después hayan podido decir, y hasta acusar, otras
asociaciones, sindicatos, eftc., es lo cierto que a la hora de la verdad, la unica
aportacion que tuvimos sobre la mesa fue la de Confebask. Para nosotros
este documento fue un punto de referencia y un motivo de tranquilidad, en la
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medida que buena parte de nuestras reivindicaciones quedaban bien
respaldadas en él’.

30.4. Apelando a tu propia responsabilidad

Pues bien, lo que hizo entonces Confebask deberia haber sido realizado
también por esas asociaciones, sindicatos, organizaciones de todo tipo,
universidades, etc. que, ante un hecho tan importante como el de la
renegociacion del Concierto Econdmico, no aportaron una linea, una idea o al
menos un apoyo para conseguirla. Tampoco, al parecer, lo hizo ninguna
persona, a titulo individual. En otras palabras, la sociedad civil vasca debe
movilizarse, porque hoy esta dormida.

(Empezando por mi mismo, de lo cual me arrepiento, cuando en 2011 asumi mi
falta de apoyo a algo valioso que yo mismo habia contribuido a reforzar, me
decidi a reforzar, me decidi a escribir esta obra.

jEspero que no me hayas incluido en tu lista negra por ello!).

Asumiendo todo lo anterior, voy a poner sobre la mesa una idea, para que la
valores. Me atrevi a apuntartela en el capitulo ultimo de la Parte Octava,
cuando consideraba que habia que abrir un cauce, crear una plataforma que
permita actuar a la sociedad civil (sin interferir con la valiosisima labor
institucional y de los partidos politicos) aumentar su conocimiento del
Concierto, apoyar su difusion, sensibilizar sobre su valor y defenderlo, si llega
el caso.

A mi no te oculto que me resulta sorprendente que en Euskadi no exista,
después de 137 afos de vida, una “Asociacion de Amigos y Amigas del
Concierto” (y del Convenio Econémico) Ya sé que existen asociaciones
beneméritas que trabajan en este campo. Pero todas ellas tienen una
orientacion académica, estan formadas por expertos y cuentan con apoyo
institucional.

Me encantaria saber que, tras la presentacion de este libro o por propia
iniciativa alguien se decida a impulsar un proyecto de esta naturaleza. En mi
visidn personal, deberia estar formado por personas de la sociedad civil, como
tu y como yo, y su objetivo seria conocer el Concierto y el Convenio, difundirlo
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mas y mejor, aportar ideas, apoyar a nuestras instituciones en este campo v,
por qué no, participar en su defensa, como ciudadanos y ciudadanas.

(Te voy a dar un disgusto, por si se crease y estuvieras ya dispuesto o
dispuesta a ponerte al frente de la manifestacion, sosteniendo la pancarta: jme
temo que si se quiere hacer algo, aunque sea minimo, habra que pagar cuota!).

En definitiva, este libro que tienes en tus manos, si te has decidido a imprimirlo,
o en tu pantalla, es una pequefa aportacién que tu amigo el autor esta tratando
de hacer, con los propdsitos que acabo de enunciar para esa hipotética
Asociacion civil: conocer, difundir, apoyar y defender el Concierto Econdmico v,
en la parte que conozco del mismo, el Convenio.

Con Asociacion o sin ella, puedes encontrar en esta obra las ideas, los
argumentos, las cifras, las reflexiones, y la informacion suficientes para que, en
tu propio ambito de vida, puedas utilizar todo ello con el objetivo que estoy
defendiendo en este capitulo. Pido tu ayuda y tu colaboracién en esta decisiva
tarea. ¢ Lo vas a hacer asi? jConfi6 en ti!
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31.- EXPLICAR MAS Y MEJOR EL CONCIERTO FUERA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA VASCA

A lo largo y ancho de los capitulos anteriores has podido leer los numerosos
ataques y las variopintas voces criticas que se alzan contra el Concierto
Econdmico, en diferentes Comunidades Autonomas, por diferentes partidos
politicos, en numerosos medios de comunicacion. Todo ello, insisto, esta
contribuyendo a crear un estado de opiniéon tremendamente negativo contra
nuestro Concierto Econémico.

31.1. Un escenario de desconocimiento practicamente total

Como sabes muy bien, defiendo que nuestro Concierto Econdmico tiene no
solamente una fundamentacién historica, sino también conceptual muy sélida,
que tu mismo, querido lector o lectora, has podido seguir en las paginas de
este libro y que, por lo tanto, estas en condiciones de valorar sin ayuda de
nadie.

Muchas de las ideas, argumentos, consideraciones y cifras que contiene esta
obra son absolutamente desconocidas para la mayoria de los habitantes de
Euskadi, como hemos comentado en el capitulo anterior, pero lo son
infinitamente mas para los que viven fuera de nuestra Comunidad
Auténoma —muchos de ellos sometidos a un bombardeo de descalificaciones y
prejuicios que estan creando una situacion, en términos de opinion publica,
absolutamente intolerable—.

¢, Se puede luchar contra una coyuntura asi y corregirla? No lo sé, pero habria
que tratar de conseguirlo. Es cierto que, como he apuntado en distintas
ocasiones a lo largo de las paginas de este libro, el escenario que existe en
estos momentos no puede ser mas desfavorable para ese proposito.

31.2. La batalla por la financiacion autonémica esta enconada

Lo digo, como puedes suponer, porque cuando escribo estas lineas, la opinion
publica, y las instituciones de las quince comunidades Autonomas de régimen
comun, llevan ya dos afios en plena “batalla por la financiaciéon autondmica” en
la que se han embarcado las mismas, como hemos analizado en el capitulo 5
de la Parte Séptima. Esta “guerra” esta alentada, ademas, desde posiciones
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ideoldgicas diversas y, también hay que decirlo, se esta viendo endurecida por
actuaciones personales que, en lugar de tratar de calmar los animos, parece
que estan orientadas a echarle mas gasolina al fuego, hasta que este se
convierta en un incendio de proporciones incontenibles.

Y eso no solo va a continuar, sino que ira “in crescendo”, hasta que el nuevo
Gobierno que salga en las préximas elecciones generales esté en condiciones
de afrontar esta situacion. ¢§En 20167 Quiza todavia no, a pesar de las
promesas gubernamentales (que, por cierto, se vienen realizando
periodicamente desde 2014) salvo que el crecimiento econdmico se traduzca
en aumentos significativos de recaudacion.

31.3. Esperando a tiempos mejores

Por esta razén, para iniciar una politica de comunicacion sobre el Concierto
Econdmico y sobre la metodologia de Cupo y sus consecuencias fuera del
ambito de la Comunidad Autdnoma Vasca, habra que esperar, a que las
“condiciones ambientales” mejoren y a que, tras la tempestad, llegue la
calma.

Esa esperada y ansiada calma se podra conseguir (jespero!) una vez que se
haya cerrado el citado modelo de financiacion. Pero tras ello ¢quedaran los
animos calmados? La verdad es que hoy no lo sé, pero si la historia se
repitiera, la respuesta seria afirmativa. Porque, en las sucesivas modificaciones
que ha sufrido el citado modelo desde 1980, el Estado siempre ha puesto
sobre la mesa mas dinero, con el fin de calmar los animos y que ninguna
Comunidad Auténoma se sintiera perjudicada por el mismo.

31.4. Los problemas de financiacion autonémica no se corregiran
facilmente

En esta ocasion las cosas son mucho mas dificiles, porque el Estado, como
sabes muy bien, por el impacto brutal que ha tenido la crisis sobre la
recaudacion y por las “apreturas” a las que le somete la Union Europea, no
parece tener tantos recursos disponibles, como en anteriores renovaciones del
modelo sobre todo teniendo en cuenta que Espana cerré el ano 2014 con un
déficit publico del 5,72%'%.
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Este porcentaje te puede sonar a musica celestial pero, en roman paladino,
significa que la diferencia entre los gastos del conjunto del Estado en el
citado ano y los ingresos sera de nada menos que 60.537 millones de
euros. Como ves, una minucia...

Ademas, debes tener en cuenta que ese 5,72% de déficit se desagrega en
cuatro componentes: tres déficits —de 3,54% para la Administracion Central,
mas un 1,06% de la Seguridad Social y 1,66% de las diecisiete Comunidades
Auténomas, lo cual representa en conjunto un 6,25% sobre el PIB— y un
sorprendente superavit de 0,53% sobre el PIB de las Corporaciones Locales'®.
Por lo tanto, el que tiene que poner el dinero para ese zarandeado nuevo

modelo de financiacion, que es el Estado, tiene por delante un dificil panorama.

¢ De donde sacara, el nuevo Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
los recursos suficientes para que todas las Comunidades Autbnomas que van a
entrar en un nuevo modelo de financiacion queden satisfechas? No lo sé.
Supongo que, como se viene filtrando por el Gobierno, por un lado se esperara
a lo que indicaba mas arriba, es decir, si la indicada recuperacion
macroecondmica se traduce en un aumento de los ingresos del Estado. Por
otro lado, se tratara de ver los efectos de la reforma fiscal iniciada en 2014 y
que tiene continuacion en 2015 para comprobar si esta produce el mismo
beneficio, aunque los anuncios de una rebaja impositiva, de claro tinte
electoral, en 2016 abren interrogantes.

De hecho, en la presentacion de los Presupuestos Generales del Estado para
2016 realizada a principios de agosto de 2015, se planteaba un presupuesto de
Ingresos Tributarios de 193.520 millones de euros, con un crecimiento de un
6,2% sobre los 182.256 millones de recaudacion previstos para 2015'%* que,
tras los 79.282 millones de euros previstos como “cesion a entes territoriales”
(no a Euskadi, te aclaro) y la suma de 20.535 de ingresos no tributarios,
resultaba un incremento de los ingresos no financieros del Estado de solo un
0,8% sobre el Presupuesto de 2015 y un descenso del -3,4% sobre la prevision
real de ingresos no financieros para 20154,

31.5. Esperando la oportunidad
En otras palabras, y parafraseando a Don Juan Tenorio en “El burlador de
Sevilla”, de Tirso de Molina, “Cuén largo me lo fiais...”"®®, aunque aqui no se

trate de contestar a la bellisima Dona Inés, sino a unas Comunidades
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Autéonomas, que en 2015 estan que trinan, si me permites la expresion
coloquial.

Cuando esa ansiada “paz octaviana” (asi se conoce en la Historia al dilatado
periodo de tranquilidad que vivié el Imperio Romano en la época del Emperador
Octavio Augusto) sea constatable y esté asentada —en otras palabras, cuando
sea politicamente posible— habria que hacer un esfuerzo grande para “vender”
el Concierto fuera de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Para ello, sera necesario seguir, durante muchos afios y en una accion bien
programada, una politica amistosa de informacién e influencia en ambitos
politicos, académicos y de opinidn publica de otras Comunidades Autbnomas vy,
muy en especial, de Madrid, dada la enorme concentracion de medios de
comunicacion y creadores de opinidn publica que se asientan en la capital del
Reino.

En esta tarea, los partidos vascos de implantacion estatal, singularmente PSE-
PSOE y PP, deberian jugar un papel muy activo, sin excluir al resto de partidos
vascos.

Todo ello deberia requerir el apoyo profesional de empresas especializadas,
tanto en el ambito conceptual como en el de comunicacion y establecer un
programa concreto de presentaciones sobre el Concierto, en los foros que
sean convenientes.

(No sé si conoces la estrategia que se sigue cuando se quiere sacar una
sociedad a bolsa o, por ejemplo, cuando se realiza una importante ampliacion
de capital en una empresa cotizada y se desea que los accionistas o nuevos
inversores compren esas acciones. En esos casos, se prepara una estrategia
muy cuidadosa de comunicacion, se prepara un dosier muy completo con todos
los datos de la empresa, con la ayuda de abogados y expertos de bancos de
inversion y se realiza lo que se denomina “Road Show”, en base al cual se
realizan distintas presentaciones sobre la situacion de la empresa y sobre la
operacion que se quiere completar de ampliacion de capital, con el objetivo de
que los potenciales inversores valoren esa operaciones y se decidan a comprar
acciones.

Pues bien, en este caso estariamos hablando de una operacion, de una
naturaleza completamente distinta, pero con unos objetivos similares: que la

opinién publica espariola “comprara” el Concierto Economico, un buen
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producto, que puede ser “vendido”, a pesar de las dificultades que plantea una
opinién publica que, por desinformacion, esta claramente en contra del modelo
de Concierto Econémico).

Una vez mas me atrevo a recomendar que, este esfuerzo partidario e
institucional deberia acompanarse por otro paralelo de la sociedad civil.
Entiendo por tal a todas las personas, organismos e instituciones no politicas
de la Comunidad Autonoma Vasca que estén dispuestos a posicionarse en la
defensa del Concierto Econdmico. Y una de las lineas de defensa mas
efectivas es aumentar el conocimiento y valoracion del mismo en otros lugares
fuera de Euskadi.

Yo me he prometido a mi mismo que voy a comenzar a hacerlo, sin complejo
alguno, en cuanto termine este libro, dentro del circulo de mis relaciones
personales. Tu también lo tienes. Por ello, abusando de tu buena disposicion,
me atrevo a pedirte que me acompafes en tan noble empefo, esforzada
lectora o lector
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32.- DIFUNDIR INTERNACIONALMENTE EL CONCIERTO

Si en los dos epigrafes anteriores hemos comentado que el nivel de
conocimiento que existe sobre el Concierto Econdémico en la Comunidad
Auténoma Vasca es bajo (j830.000 vascos y vascas no han oido hablar de él
nunca y 1.100.000 no saben nada de él!) y que lo es todavia mayor en el
Estado espafol, allende del Ebro, te puedes hacer una idea de lo que ocurrira
en la Unién Europea o al otro lado del Océano. Te lo resumo en dos palabras:
ignorancia total.

32.1. El Concierto suscita interés académico

Para que tengas una referencia de que esto es asi, a principios de marzo de
2014, mientras estaba exprimiendo mis neuronas para poner en tus manos
este libro, se puso en contacto conmigo Miss Caroline Gray, investigadora del
“‘Department of Politics” de la University of Liverpool, en el Reino Unido. Esta
profesora me indicO que estaba comenzando a trabajar en un estudio de
investigacion, encabezado por el profesor Richard Gillespie y financiado por el
‘Economic and Social Research Council’, sobre la evolucién de los
nacionalismos vasco y catalan en la época contemporanea. Esperan acabarlo a
finales del 2015. En paralelo, esta investigadora me coment6 que estaba
preparando un articulo sobre el Concierto Econémico para una edicion especial
de la revista académica “Nationalism and Ethnic Politics” que organizaba junto
con el profesor Gillespie que se publicaria en 2015 y que por ello queria verme.

Por lo que pude confirmar, tenia ya definida la orientacion que deseaba dar a
su articulo y lo que habia leido sobre el tema le habia interesado mucho. Miss
Gray reconocia conmigo que “el Concierto es un sistema hacendistico tnico en
el mundo”. Comentaba que, por ello, queria profundizar mas aun en sus
caracteristicas y fundamentos, para poder escribir un buen “paper’, en su
idioma, en la citada revista. Consideraba que ese trabajo podria tener interés,
porque “hay poco de profundidad escrito sobre el tema en inglés”.

Ademas, veia un segundo motivo de interés, para el Reino Unido, en este caso
por razones de oportunidad: “Puede ser muy interesante para muchos de mi
pais, por ejemplo, teniendo en cuenta los debates que tenemos en Escocia en
este momento (aunque triunfe el NO en el referéendum, se anticipa la
transferencia progresiva de mas poderes al Gobierno escocés y los temas
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fiscales seran seguramente una parte clave de las discusiones en los afios que
vienen)”.

(Estabamos hablando del tema en 2014 y ya sabes que en el referéndum
escoces, celebrado el 18 de septiembre de 2014, para contestar a la pregunta
“Should Scotland be an independent country? — ;Deberia ser Escocia un
estado independiente?, vencio el “No” con un 55,3% de los votos.

Sin embargo, en las elecciones al Parlamento de Westminster, el SNP, partido
nacionalista escoces, consiguié 56 de los 59 escafios que ocupa Escocia en
esa Camara, con lo que la cuestion escocesa y su concepto de la ‘tax
devolution” de la cesion de la gestion de los impuestos, sigue sobre la mesa).

Concluia esta investigadora con un apunte que resulta interesante, porque
comparte esa conviccion con otras personas interesadas en el Concierto: “no
soy economista, sino politéloga, asi que lo que me propongo hacer es un
estudio del Concierto mas bien desde un punto de vista de la economia
politica, en vez de la economia pura y dura, indagando, entre otros asuntos,
como la herramienta del Concierto ha contribuido al proyecto econémico, social
y nacional de los sucesivos gobiernos del PNV y como ha condicionado las
relaciones entre los gobiernos vasco y espariol”.

Sefialaba finalmente, y por eso estoy recogiendo sus palabras en este capitulo,
lo siguiente: “espero que pueda ser un trabajo clarificador para muchos en
el mundo angléfono”. Caroline Gray publicé su articulo en junio de 2015, bajo
el titulo “The EU and substate fiscal autonomy, obstacle or opportunity?
Lessons from the Basque region of Spain”. Puedes acceder al mismo en

www. conciertoeconomico.org'®.

Otra prueba reciente de ese interés académico, ha sido el ciclo de
conferencias organizado por el “Centro de Estudios Vascos”, de la
Universidad de Nevada, en Reno, a finales de marzo de 2014, en las que se
analizaron distintas caracteristicas del Concierto, en un Seminario sobre
“Sistemas fiscales y crisis”. Participaron en él, entre otros, distintos profesores
de la Universidad del Pais Vasco y dos grandes expertos en el Concierto
Econdmico, el Secretario General de la Hacienda Foral de Bizkaia, José Rubi
Cassinello y el miembro de la Junta Arbitral del Concierto y antiguo Director de

la Hacienda Foral vizcaina, Javier Muguruza'®’.
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32.2. Una tarea imprescindible

Personalmente estoy totalmente de acuerdo con lo que sefiala Caroline Gray.
Tanto por las razones académicas como por las politicas apuntadas por esta
investigadora, resulta necesario realizar un gran esfuerzo de difusion del
Concierto a nivel internacional. Y hacerlo, ademas, con convicciéon y con
orgullo, porque estamos ante un modelo hacendistico unico en el mundo que
cuenta ya con 137 anos de vida y que ha sabido adaptarse a todo tipo de
escenarios politicos, econdmicos y sociales.

Por lo tanto, habria que abordar esa tarea sin ningun complejo, con la
conviccion de que tenemos algo interesante, bien construido y, ademas, quiza
exportable para otras realidades que puedan existir en el mundo, como me
consta, no solo por el comentario anterior sobre Escocia, sino también por
algunas conversaciones que en el pasado he mantenido sobre este tema con
gobiernos extranjeros y que, sin contar con su permiso, no puedo citar aqui.

Para ello, son validos los que he realizado en relacion con el necesario proceso
de difusiéon del Concierto en el ambito estatal, incluidas las referencias a la
contratacion de una empresa especializada y a los apoyos que seran
necesarios tanto en el plano conceptual como en el difusibn para poder
desarrollar con éxito una estrategia de esta naturaleza, en la que sera
necesario localizar aquellos paises y localidades en los que deberia realizarse
una presentacién de esta naturaleza, por considerar que puede ser de interés
para los mismos o por entenderse que resulta de la maxima conveniencia para
Euskadi el que se conozca en ellos la existencia del Concierto Econdmico y su
auténtica realidad.

32.3. Es necesario un mayor conocimiento del Concierto en las instancias
europeas

Ademas de aumentar el conocimiento en el mundo académico del peculiar
modelo de relacion tributaria y financiera de Euskadi con el Estado, resulta
prioritario difundir y explicar el Concierto ante aquellas instancias
internacionales que puedan llegar a tener relacion con el mismo y, muy en
especial, seguir profundizando en el conocimiento detallado que deben

tener del mismo las instituciones europeas’®,
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Las desgraciadas experiencias sufridas en afios pasados y que han situado el
Concierto en el centro del debate politico y también en las instancias
comunitarias de competencia y judiciales, asi lo aconsejan.

Afortunadamente, la situacion se ha normalizado y pacificado mucho tras la
histérica Sentencia del Tribunal de Luxemburgo, de 11 de septiembre de
2008, en la que se reconoce, entre otras cosas, la capacidad normativa de las
Haciendas Forales.

Como sefalaba en 2009 IAaki Alonso Arce, Subdirector de Coordinacion de la
Hacienda Foral de Bizkaia, a propdsito de esta importante sentencia'®, “todos
los que estamos comprometidos con nuestra autonomia normativa nos
felicitamos por el contenido de la sentencia, en el que el Tribunal de
Luxemburgo ha avalado las tesis defendidas por los Territorios vascos,
confirmando que el Derecho Comunitario admite la existencia de sistemas
fiscales infraestatales, como el derivado del Concierto Econémico, siempre que
las autoridades regionales dispongan de autonomia suficiente, como ya habia
establecido la conocida sentencia Azores™®.

Pero no hay que confiarse, ni bajar la guardia. Y ello por dos razones.
Primera, porque Euskadi no tiene reconocida, a pesar de haberlo solicitado
reiteradamente, representacion formal ante la Unién Europea, salvo en el
Comité de las Regiones. Segunda, porque, como sabes, hoy se esta
consolidando una corriente profunda de avanzar hacia la armonizacién fiscal en
determinados impuestos, en especial en el de Sociedades, proceso que habra
que seguir con suma atencion y que hemos comentado en el capitulo 22 de la
Parte Octava.

Pero, en mi modesta opinidon, no es suficiente el respaldo logrado por el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ni el reconocimiento constitucional y
estatutario del Concierto. Porque, ademas de divulgar y difundir lo que es y
representa el mismo —insisto, sin complejo alguno— es completamente
necesario reforzar las capacidades de “lobby” de las instituciones
competentes de los Territorios Historicos, y de la propia Comunidad Autonoma
Vasca, en el complejo entramado institucional de Bruselas.

(Es una cuestion decisiva que entiendo estara ya operativa, pero que he
preferido incluirla para resaltar ante ti su importancia, porque en aquel mundo
esa especie de padrinos que llevan el bonito nombre inglés de “lobby” son mas
necesarios que el comer, para ti y para mi.
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Por si no te suena este término, cuya traduccion directa del inglés significaria,
sorprendentemente, vestibulo o sala de espera, se denomina asi a los grupos
de presion formados por personas con capacidad para presionar sobre un
gobierno o una empresa, especialmente en lo relativo a las decisiones politicas
y economicas. La Real Academia de la Lengua lo define como ‘grupo de
personas influyentes, organizado para presionar en favor de determinados
intereses”, que, en este caso, serian los relativos al Concierto Economico.

Para que no tengas ninguna duda, te aclaro que la actividad de estos lobbies
es legal y esta perfectamente regulada).

En esa misma linea, y ademas de aumentar el conocimiento sobre este modelo
hacendistico tan peculiar, convendria dar un paso mas que me atrevo a
proponer. Siempre he pensado y asi me he atrevido a plantearlo en las
conferencias que he pronunciado sobre el Concierto o en conversaciones sobre
el mismo, que hay un campo en el que la experiencia vasca puede ser
interesante para las instancias comunitarias.

Efectivamente, como vamos a comentar en la Parte Décima, la metodologia
basica de Cupo, tras una aplicacion continuada de mas de tres décadas,
puede ser una féormula muy valida de referencia para establecer, en la
hipétesis de una Europa Federal, un modelo coherente de aportaciéon
desde las Haciendas de los Estados miembros de la UE (recaudadoras de
sus impuestos) a la futura Hacienda General de la Uniéon Europea. Porque,
siguiendo una metodologia similar, se podria fijar la aportacion de cada Estado
al sostenimiento de las “Cargas Generales europeas” no asumidas por los
veintiocho paises miembros.

(No te preocupes si lo anterior no te resulta nada claro, porque solo pretendia
apuntarlo para ver como te suena la idea).

32.4. Un necesario “Plan de Proyeccién Internacional del Concierto
Econémico”

Todas las recomendaciones anteriores podrian englobarse en un Plan, bien

estudiado y dotado de recursos, que podria denominarse como acabo de
apuntar.
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Su creacion es una recomendacion que realizo como ciudadano, dirigida, muy
especialmente a las instituciones politicas competentes, al Gobierno Vasco y a
las tres Diputaciones Forales vascas, y que me atrevo a extender también a la
Diputacion Foral de Navarra. En él deberia colaborar el sistema universitario
vasco-navarro.

Dentro de ese necesario Plan, deberia hacerse un esfuerzo por traducir al
inglés (y si fuera posible presupuestariamente hablando a otros idiomas)
el conjunto mas amplio posible de aquellas obras sobre el Concierto
Econdémico, que cuenten con la calidad suficiente y que puedan servir para
aumentar el grado de conocimiento que existe sobre el mismo en los ambitos
académicos y universitarios pues, como sefalaba la investigadora britanica
antes citada, la bibliografia que existe en inglés es muy corta (entiendo que en
otros idiomas la situacion sera todavia peor).

Ademas, para desarrollar ese Plan de Proyeccién Internacional del Concierto
Econdmico, se necesitara crear un competente equipo formado por personas
adecuadamente preparadas, no solo con un grado suficiente de conocimiento
sobre temas del Concierto Econdmico, sino que ademas cuenten con la
capacidad para poder explicarlo, con un buen nivel de idiomas, en distintas
lenguas. Y, como antes he apuntado para la aproximacién al escenario estatal,
se necesitara el apoyo de casas especializadas en este tipo de tareas.

Hasta aqui unas pocas ideas para aumentar la difusién internacional del
Concierto, que no sé qué te habran parecido, estimada lectora o lector, y que tu
seguro que podras completar con otras que sin duda resultaran interesantes.

Personalmente creo que es muy necesario plantearse objetivos ambiciosos en
este campo, bien orientados y sostenidos en el tiempo. Si se llevaran adelante,
habremos dado un paso muy importante para el conocimiento y valoracion
adecuada de este sistema hacendistico, unico en el mundo, que es nuestro
Concierto Econdmico. Espero que tu también apoyes la idea.

189



33.- PUBLICAR LOS CUPOS BRUTOS ANUALES

33.1. Una informacioén poco conocida

La razdn de proponer la publicacién de los Cupos Brutos anuales es para hacer
frente al hecho de que se ha creado un estado de opinion publica muy negativo
para el Pais Vasco, como hemos visto en uno de los capitulos anteriores de
este libro, cuando analizabamos la segunda de las calumnias que persiguen al
Concierto Econdmico y que identificabamos con la frase “los vascos no pagan
nada al Estado’.

Y ahora te pregunto directamente a ti, como lector o lectora interesado en el
Concierto Econdmico: ¢tu tenias idea de cuanto paga Euskadi al Estado? Y
otra pregunta todavia mas dificil: ;sabias antes de iniciar este libro, cuanto
habia pagado la Comunidad Auténoma Vasca al Estado como Cupo Bruto, en
los ultimos 25 afos?

Me figuro que las contestaciones a las dos preguntas anteriores habran sido un
rotundo “no”, tan claro y alto como el que hubiera pronunciado yo mismo si me
hubieras hecho esas dos mismas preguntas hace unos meses, antes de
embarcarme en la tarea de escribir este librote.

Supongo que al leer el capitulo al que acabo de hacer referencia, te quedarias
asombrado o asombrada al conocer que la cifra total de Cupo Bruto abonada
por Euskadi al Estado en el periodo de 1987 a 2011, ascendia a una llamativa
cantidad de 105.626 millones de euros, es decir, lo que en el lenguaje coloquial
podriamos calificar como un auténtico “paston”.

Pues bien, la razén de haberte explicado todo lo anterior, es que, a pesar de
ese mega-abono, existe la percepcidon generalizada, y ademas proclamada, de
que los vascos no pagamos nada al Estado. ¢Sorprendente, no? Pues si. Y,
ademas, injusto.

33.2. Tres objetivos a conseguir
Por esta razén creo que es absolutamente necesario hacer un esfuerzo de

comunicacion mucho mas intenso que el actual, por parte de las instituciones
vascas, centrado en la magnitud del Cupo Bruto, pues resulta mas faciimente
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comunicable y entendible que empezar a hablar de Compensaciones, Cupo
Liquido etc.

Supongo que el Instituto Vasco de Estadistica-EUSTAT, en los distintos
informes que publica sobre la realidad de la vida econdmica, social e
institucional de Euskadi manejara este tipo de informacion, pero la misma
solamente esta al alcance de expertos, académicos e investigadores que estén
interesados en conocer mas este tipo de cuestiones.

Lo que estoy proponiendo es que periddicamente, a medida que se vayan
sustanciando los Cupos Brutos, el Gobierno Vasco (o el Consejo Vasco de
Finanzas, en el que estan representadas todas las instituciones vascas)
publique una nota de prensa, o se aborde el tema en una de las ruedas de
prensa que siguen a los Consejos del Gobierno, y explique —con naturalidad,
claridad y amplitud— estas magnitudes.

Todo ello tendria, como primer objetivo, conseguir que cale en la poblacién
vasca el esfuerzo que hace el Pais Vasco al sostenimiento de las “Cargas
Generales de Estado” (con la razonable conviccion de que a muchos les
parecera excesivo). El segundo objetivo, seria trasladar el Cupo Bruto
devengado anualmente a medios de comunicacion estatales influyentes, para
su divulgacion, y a los académicos y estudiosos del Concierto, para su
conocimiento.

De esta forma, y con un esfuerzo de comunicacion mantenido en el tiempo,
quiza podamos lograr algun dia que se conozca que los vascos pagamos
Cupo, y en qué cantidad lo hacemos, para coadyuvar al sostenimiento de las
cargas del Estado.

Tras ese mayor y mejor conocimiento, y ese seria el tercer objetivo de la
propuesta, se podria comparar lo pagado al Estado con lo recibido de él, en
linea con lo que ya hemos comentado en el capitulo 25 anterior, al recomendar
que se profundice en el estudio de las Balanzas Fiscales y de las Cuentas
Publicas Territorializadas.

No sé qué te parecera la idea que he tratado de desarrollar en este capitulo,
pero entiendo que seria conveniente hacer algo de este estilo, para asi
clarificar uno de esos puntos oscuros que parecen perseguir, con absoluta
injusticia, a nuestro Concierto Econdmico, o con mayor precision al Cupo que
se paga al Estado con los impuestos que, afio a afno y si vives en el Pais
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Vasco, salen de tu bolsillo y del mio (y si no vives en territorio fiscal vasco estoy
seguro de que te parece correcto que se conozca mejor este tema, ;verdad

que si?). He tratado de trasladarte mi opinion, pero, en definitiva, la que cuenta
es la tuya.
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34.- RELACIONAR EL CONCIERTO CON EL BIENESTAR PERSONAL

34.1. Una importante cuestion, no percibida

Uno de los problemas colaterales que aquejan al Concierto, ademas de que
mas del 50% de la poblaciéon vasca no conozca nada sobre el mismo, como te
he comentado en el capitulo 30 anterior, es que practicamente la totalidad de
los habitantes de Euskadi no tiene la percepcién de que el Concierto es algo
que no solamente les debe interesar, sino que les afecta directamente como
ciudadanos. Por ello, este capitulo va dirigido, de frente y por derecho, a los
mismos.

Creo que estaras de acuerdo conmigo en que la gran mayoria de las personas
que viven en Euskadi y que conocen el Concierto Econdmico, pueden tener la
sensacion de que éste es un tema que afecta al Gobierno Vasco y a las
Diputaciones Forales, pero que no les concierne directamente a ellas. jEso es
un grave error!

Porque, esta institucion ancestral —en base a la cual se reconoce a las
instituciones competentes de los Territorios Historicos la capacidad de
‘mantener, establecer y regqular su régimen tributario” y realizar, algo tan
decisivo como es la recaudacion, gestidon e inspeccion de todos los impuestos—
es la que permite el desarrollo de una serie de politicas publicas que benefician
directamente a la totalidad de los ciudadanos y ciudadanas vascas.

34.2. El Concierto se traduce en una gran aportacion a la vida personal

Por recordarte alguna de ellas, sin los recursos que facilita el Concierto
Econdmico seria imposible mantener un nivel tan elevado de prestacion en:

* El apoyo a los mas desfavorecidos. Como referencia, hasta el mes de
agosto de 2015, 65.824 personas o familias del Pais Vasco sin trabajo y
sin seguro de paro o que habian agotado el mismo, estaban recibiendo
subsidios en forma de lo que se llama Renta de Garantia de Ingresos y
la complementaria Prestacion de Vivienda?®'.
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* Una mejor calidad del sistema educativo vasco, con prestaciones mas
elevadas que las que existen en otras Comunidades Auténomas, tanto a
nivel de Educacion Primaria, como Secundaria y Universitaria.

* Una mejor Sanidad, como lo demuestra el hecho de que la que se presta
en Euskadi se situa en posicion destacada entre los sistemas sanitarios
de las diecisiete Comunidades Autonomas.

* El hecho de contar con mas de 22.000 millones de Patrimonio en las
Entidades de Prevision Social Voluntaria (EPSV's), es decir, un sistema
complementario de pensiones que no existe en otros lugares del Estado.

e En la misma linea, durante décadas, a pesar de no haber sido
transferida hasta 2010 por el Estado la decisiva competencia referida a
la “investigacion cientifica y técnica”, reconocida por el Estatuto debes
saber que, por parte de las instituciones vascas se estuvo dedicando
durante mas de tres décadas una cantidad anual muy significativa de
recursos a este campo estratégico. Ello explica por qué en estos
momentos, con el esfuerzo publico y privado, que fue incentivado desde
ambitos publicos, segun el ultimo dato disponible correspondiente a
2013, la Comunidad Auténoma Vasca tenia un indice de 1+D sobre PIB
de 1,99%, muy superior al de la media espafiola (un 60% mas)?°2.

Podria citar otra serie de ejemplos mas, pero con todo lo anterior creo que te
habra quedado clara la idea que pretendo reflejar en este epigrafe, como
continuacion de lo comentado en un capitulo anterior.

34.3. Es necesario que se conozca el valor que aporta el Concierto

Por lo tanto, si me permites la expresidon, es necesario “tangibilizar”’ el
Concierto Economico. Esta institucion singular no se puede quedar en una
especie de “abstraccion” que parece referirse a los impuestos, ni como algo
“politico”, ni como una “referencia historica”, ni como un acuerdo que solo es
contemplable en lo “institucional’. Ademas de todo ello, con ser importante,
debe verse como algo personal que nos afecta a ti y a mi, directa y
personalmente, si eres residente en el Pais Vasco.

Y para que veas que esto es asi, basta con que te releas los ejemplos que te
he puesto en el capitulo 42 de la Parte Octava del brutal impacto en que se
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traduciria alguno de los aumentos siderales que se estan defendiendo para el
Cupo vasco. Para que asi te des cuenta y lo asumas, y, en funciéon de lo
anterior, sepas defender el Concierto Economico y el Cupo, pues estan
relacionados directa y decisivamente con tu propio bienestar personal y el de tu
entorno, con el desarrollo del sistema educativo en el que quiza se encuentren
tus hijos o con la futura proyeccion, en este mundo globalizado, de la empresa
para la cual quiza trabajes.

34.4. Se echa en falta un esfuerzo de sensibilizacién y de clarificacion

En ese esfuerzo de que las ciudadanas y ciudadanos vascos entiendan que el
desarrollo de las politicas publicas y de los servicios que prestan las
instituciones vascas (Gobierno, Diputaciones Forales y Ayuntamientos) esta
relacionado directamente con el Concierto Econdmico, deberian involucrarse
todas las instituciones, con unas campanas de sensibilizacién adecuadas.

Con todo respeto a las mismas, el esfuerzo que se esta haciendo es
claramente insuficiente y a veces mal orientado, pues se pone el acento en
que el nivel de bienestar vasco se correlaciona con el Estatuto (“a mas
autonomia, mas bienestar personal”’). Eso es cierto, pero porque el Estatuto
incluye en sus articulos la referencia al sistema concertado (articulo 41.1.: “Las
relaciones de orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco vendran
reguladas mediante el sistema foral tradicional de Concierto Econdmico o
Convenios’).

Pues bien, una Disposicién igual o equivalente a esta solo la puedes encontrar
en otro mas de los Estatutos de las diecisiete Comunidades Auténomas, el de
la Comunidad Foral de Navarra. En otras palabras, el Estatuto de Autonomia,
‘per se”, no garantiza el bienestar ciudadano. Una prueba expresiva de que lo
que estoy diciendo es verdad la tienes en las referencias que has podido leer
sobre las rotundas quejas de la Generalitat catalana en relacion con el déficit
que soporta con el Estado.

Por tanto, lo que resulta trascendental, desde una perspectiva personal, es
tener un sistema que permite una relacion diferenciada con el Estado, en base
a la cual se recaudan la totalidad de los impuestos en el Pais Vasco, lo cual, si
se realiza adecuadamente, garantiza la suficiencia financiera para el desarrollo,
a un nivel de calidad (en el caso de Euskadi, muy elevado) de los servicios
publicos que se ofrecen a la ciudadania.
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Hay que hacer por lo tanto, en mi opinion, un esfuerzo para trasladar esta idea
a la ciudadania pues el Concierto Econdémico, desde ese punto de vista,
aparece como “tapado” por el propio Estatuto en los discursos oficiales y hay
que diferenciar claramente lo que aporta el Estatuto (muchisimo, te lo
clarifico, y entre otras cosas el propio Concierto Econdémico) y el sistema
concertado.

Espero que todo lo anterior lo compartas y que este capitulo te sirva de
reflexidbn para que cuando, a partir de ahora, leas en prensa, escuches en la
radio o veas en la television el montante de los Presupuestos de las distintas
instituciones vascas, en los tres niveles que antes he apuntado, te des cuenta
de que eso no es un mana llovido del cielo, sino el fruto del esfuerzo de toda
una sociedad que puede volcarse en el propio desarrollo de Euskadi y de las
personas que vivimos aqui, gracias al Concierto Econémico.

Con este positivo mensaje podemos dar por concluido este capitulo. Te invito a
que me acomparfies para entrar en el ultimo de este Titulo que va a ser muy
cortito (¢es un suspiro de alivio el que me ha parecido escucharte?) y que
ademas va de celebracién.
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35.- CONMEMORAR LA FECHA DE APROBACION DEL CONCIERTO
ECONOMICO

Lo que te voy a proponer a continuacion es una idea personal, como todas las
anteriores, que aunque sé que tiene algunos inconvenientes politicos como te
voy a comentar a continuacion, sin embargo me atrevo a plantearla. Es, como
has visto en el titulo de este capitulo, que se valore la conveniencia de
conmemorar la fecha de aprobacion del Concierto Econémico.

Te acabo de apuntar que tiene algun tipo de inconveniente y creo que lo veras
muy claro en cuanto te lo explique. Es cierto que el Concierto, en la fase de su
nacimiento, como sabes porque lo has leido en la Parte Tercera y ademas
hemos hecho referencia a este tema en otras partes de esta obra, no naci6é por
una exigencia nacionalista (en 1988 no habia sido fundado el Partido
Nacionalista Vasco), ni siquiera carlista, sino como un castigo que se impuso
sorprendentemente al Pais Vasco en 1876 tras la derrota de las tropas carlistas
por las de Alfonso Xll (y digo “sorprendentemente”, porque aquella fue una
guerra civil, en la cual muchos de los habitantes del Pais Vasco, los de
ideologia liberal, se posicionaron a favor de aquel rey de la dinastia Borbon.
Por lo tanto, fue un castigo a las entonces Provincias Vascongadas, muy
parecido al que en 1937 el General Franco infligié a Vizcaya y Guipuzcoa por
considerarlas provincias traidoras, con lo cual aquella sancion se extendié no
solo a los pérfidos “rojos”, sino también a los partidarios del levantamiento
militar que existian tanto en Vizcaya como en Guipuzcoa, aunque fueran
claramente minoritarios).

El Concierto por lo tanto se impuso “manu militari” y, inicialmente fue objeto de
rechazo por muchas personas porque era un régimen “descafeinado”, si me
permites la expresion, en comparacion con el Foral anterior.

Por esta razon, desde la perspectiva politica que te sehalaba al inicio, el
plantear la celebraciéon del Concierto puede tener ese inconveniente (como
ocurre en estos momentos con la celebracion del Estatuto, un paso muy
adelante para consolidar la autonomia de Euskadi, pero que no se celebra
oficialmente, como consecuencia de que no esta totalmente desarrollado).

Sin embargo, han transcurrido mas de 137 afos, el sistema concertado esta

plenamente consolidado y las instituciones vascas de todos los colores se han
volcado en su defensa y proyeccion.
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Pienso por ello, y por el hecho de que comentabamos en la Parte Primera,
estamos ante uno de los pocos “minimo comun denominadores” con que
cuenta la fragmentada sociedad vasca, es por lo que propongo que se celebre,
o al menos se recuerde la fecha de su nacimiento, porque sin duda ello
contribuira a aumentar su conocimiento por parte de la sociedad vasca y la
valoracion por la misma.

No estoy hablando de que con ese motivo se organice una verbena popular
pero si que se recuerde, y entiendo que esto tendria que hacerse desde las
instituciones con la proyeccion publica conveniente, que Euskadi cuenta desde
el 28 de febrero de 1878 con un elemento diferencial, el Concierto Econdémico,
en el que se basa en estos momentos una parte significativa del bienestar
material del conjunto de la poblacién de Euskadi.
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VILI.
CINCO AJUSTES EN CUESTIONES DE GESTION

Ya ves que en esta vida todo se acaba, esforzada lectora o lector. Ojo, no te
preocupes que no me va a dar ahora por largarte un discursito filoséfico, en
plan Aristoteles. Lo que se esta acabando es, quiza, tu capacidad de
resistencia, pues te has tragado ya en esta parte del libro, las diez
recomendaciones de caracter politico, las seis sugerencias hacendisticas, los
siete apuntes para una mejor defensa del Concierto, las cuatro lineas de
mejora en los fundamentos del mismo y las seis propuestas para mejorar su
difusién. jIncreible!

Si todavia no has quedado “kaputt” con las treinta y tres propuestas anteriores,
te recomiendo que aguantes un poquito mas, porque ya solo te quedan por
superar los cinco ajustes que propongo en cuestiones que basicamente son de
gestion. Por lo tanto, se trata de una parte mas técnica que las anteriores. No
te asustes, porque espero que te interesen los puntos que voy a tocar. Son los
siguientes:

* Identificar y cortar radicalmente conductas delictivas o impropias.

» Evitar graves errores de gestion que afectan a los contribuyentes.

* Mejorar la situacion de los contribuyentes, cuando surgen conflictos
entre las Administraciones.

* Mejorar el régimen de tributacion de los grupos de sociedades, con
filiales en territorio comun y en el Pais Vasco.

* Terminar con el régimen privilegiado de tributacion de determinados
colectivos.

¢A que una vez vistos los temas no te han parecido tan horrorosos como
pensabas? Ya has visto que, ademas de empezar por los delitos, he dejado
para el final un capitulo que tiene tralla. jVamos a hablar en él de “panem et
circenses!”.

¢Que qué es eso? Veo que no has leido las famosas “Satiras” del poeta
Décimo Juno Juvenal que vivid en la época del Emperador Trajano. Como
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castigo, no te cuento nada, ahora y te obligo a leer los cuatro capitulos
anteriores antes de llegar a ese.

Perdona que sea tan cruel, pero eso ya lo sabias. Porque, si no, cémo se me
podria ocurrir escribir un libro tan torturador como éste?
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36.- IDENTIFICAR Y CORTAR RADICALMENTE CONDUCTAS DELICTIVAS
O IMPROPIAS

36.1. Una situacién muy negativa

Con solo leer cualquier dia alguno de los periddicos que puedes encontrar en el
quiosco de la esquina, te habras dado cuenta de la gran cantidad de
escandalos de corrupcion que estan saliendo a la luz en Espafa. Son multiples
y variopintos, muchos de ellos ya en fase de instruccién, o en la del juicio
penal, en diversos Juzgados.

La sucesion de casos y mas casos de corrupcion (Gurtel, Barcenas, Marbella,
ERE, Noos, Aizoon, Palma Arena, politicos con cuentas en Suiza etc.) ha sido
interminable y se puede resumir en 800 casos detectados en trece afos, con

dos mil personas detenidas?®.

El gran caudal de casos explica la creciente atencion que se viene prestando a
estos temas por los medios de comunicacion, un termémetro indicativo del
interés que el tema suscita en la sociedad espafiola. Como sefala
acertadamente el profesor del ESADE, Juan Ramis-Pujol®® “en el pasado Ia
poblacion no estaba muy al corriente de las verglienzas y los entresijos del
poder. Hoy los medios de comunicacion e internet facilitan un mayor acceso y
difusién de la informacién. Surge asi un problema adicional: la ciudadania
percibe que la corrupcion se generaliza y la impunidad es demasiado
frecuente”.

No podia ser menos, porque, si las informaciones que he podido leer tienen
algo de verdad —y me da el palpito de que tienen mucha— se puede llegar a la
tristisima conclusion de que miembros de diversos partidos politicos,
banqueros, empresarios, sindicatos, e incluso altos estamentos del Estado, se
han visto implicados en distintos casos de corrupcion, siempre con animo de
aumentar sus patrimonios, prevaliéndose de sus cargos.

Con ello, la imagen de Espaina ha quedado muy deteriorada. Tal y como
indica el “indice 2013 de Percepcién de la Corrupcion” que publica la ONG
“Transparencia Internacional”, Espafia se situaba en el puesto 40 en un ranking
formado por 177 paises, iniciado por el pais menos corrupto, Dinamarca®®®, —
habiendo descendido en los ultimos diecinueve afios, una media de una
posicion por afo—, siendo junto a Siria, el pais donde mas habia aumentado la

203



preocupacion por la corrupcion. Entre los veintiocho miembros de la Union
Europea, el Estado espafiol se situaba en el puesto numero 15 de ese mismo
ranking.

(Como te puedes suponer, si aquella hubiera sido la clasificacion del
combinado espafiol en el ranking mundial de equipos de la FIFA o en el de la
UEFA, la situacion hubiera sido tal, que hubiera dejado chiquito al brutal
tsunami que asolo, el 26 de diciembre de 2004, las costas de Tailandia e
Indonesia).

Otra referencia que te puede parecer interesante es que, hasta el 9 de
diciembre de 2013, Espafa era el unico pais de la Union Europea, junto con
Grecia, que no tenia promulgada una Ley de Transparencia. Como sabes, el 10
de diciembre de ese afio el Boletin Oficial del Estado publicé la Ley de 19/2013,
de 9 de diciembre?®®, de “Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno”, con el cual se cubria este sensible déficit legislativo.

36.2. Euskadi presenta las mejores referencias

En este sucio escenario es de resaltar la situacion singular que se observa en
el Pais Vasco en comparacion con otras Comunidades Auténomas. Segun el
“indice de Transparencia de las Comunidades Auténomas”, cuya Ultima
edicion hacia referencia a los resultados de 2012, Euskadi obtenia una
puntuacion de 97,5, sobre 100, situandose en el primer puesto de dicho
ranking, empatado con La Rioja, entre las diecisiete Comunidades del
Estado®”’.

En las contrataciones publicas, donde se encuentra, como sabes muy bien, el
principal foco de corrupcién, la nota que obtienen las instituciones vascas es
sobresaliente en lineas generales. También lo es en la comunicacion a la
ciudadania de las relaciones publico-privadas. Por lo tanto, no es que Euskadi
no tenga ningun caso, porque sinverguenzas los hay en todas partes, pero los
niveles de corrupcion son equivalentes a los de los paises mas
avanzados (que, quiza precisamente, porque no son corruptos, han llegado a

ser avanzados)*®.

Estas expresivas referencias permiten confirmar, indirectamente, que los
casos de corrupcién en el Pais Vasco han sido bastantes menos que los

que se han venido produciendo a nivel estatal.
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36.3. Una ejecutoria impecable de las Haciendas Forales

La buena posicion comparativa de Euskadi en los indicadores que reflejan la
ola de corrupcion que esta aflorando en estos momentos en Espana la
confirma el hecho de que, transcurridos 33 afos desde la recuperacion del
Concierto Econdmico para Bizkaia y Gipuzkoa y la actualizacion del de Araba,
los casos de corrupcion que han ocurrido en las tres Haciendas Forales
vascas hayan sido minimos.

De hecho, los dos mas significativos han sido el de la Hacienda Foral de
Bizkaia, conocido como “Caso Ibarra” (en el que no hubo enriquecimiento) y el
de la Hacienda de Irun, al que se identifica como “Caso Bravo”. No me voy a
extender en detalles sobre los mismos, porque son sobradamente conocidos vy,
sobre todo, porque creo que, como una golondrina no hace verano, estos dos
casos no empafian la limpia trayectoria de nuestras Haciendas Forales, un
ejemplo de buena gestiébn de las que todas las ciudadanas y ciudadanos
vascos debemos sentirnos orgullosos.

Estoy seguro de que no hace falta insistir de cara al futuro, pues ésa es la
politica que se viene siguiendo desde hace tiempo, en que un aspecto critico
para garantizar el futuro de nuestro Concierto Econémico es seguir
manteniendo la limpieza de las actuaciones tributarias, tanto en el ambito
de la gestion, como en el de la exaccion, inspeccion, etc. de todos los
impuestos. Y, por supuesto, igual que estoy seguro de que se va a cumplir
rigurosamente con las normas, tengo la total conviccion de que, en el caso de
que se detectara alguna conducta impropia o delictiva, las autoridades
competentes de nuestras Haciendas Forales reaccionaran de inmediato.

Este es un tema muy sensible. Uno de los pilares de nuestro Concierto
Econdmico es precisamente la limpieza con la que siempre se han
gestionado las capacidades que concede el mismo. Como recordaras, asi
se reconocio, cuando se presentd la Ley de Concierto Econdmico de 1981, a la
aprobacion del Congreso de los Diputados. En aquella sesién, celebrada el dia
9 de abril de 1981, se produjo, entre otras intervenciones, una muy expresiva a
cargo del diputado socialista —y posterior Ministro de Hacienda— Carlos
Solchaga quién reconocio paladinamente, al referirse a la historia del Concierto
desde 1878, que “la administracion de recursos por las diputaciones
vascongadas ha sido més bien ejemplar”®®.
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Pues bien, esa constante histérica que se destacaba en abril de 1981 se ha
mantenido en los 33 afos siguientes y estoy seguro de que asi continuara, en
los préoximos afios y décadas de vida del Concierto.

Confio en que tu también compartas esa intima conviccion personal.
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37.- EVITAR ERRORES GRAVES DE GESTION QUE AFECTAN A LOS
CONTRIBUYENTES

Creo que te habra quedado meridianamente claro, tras la lectura del capitulo
anterior, que la gestion que han realizado las tres Haciendas Forales, a lo largo
de las tres ultimas décadas, ha sido absolutamente irreprochable. Las
administraciones tributarias vascas, lo mismo que la Hacienda General del Pais
Vasco, han tenido en estos afios un comportamiento ejemplar. Hay que
reconocerlo asi y, ademas, resaltarlo.

Como es logico, en una trayectoria tan dilatada y en asuntos tan complejos
como éste, ha habido algunos fallos y errores de gestion pero, de la simple
lectura de los medios de comunicacién, se deduce que esto ocurre en todas las
Administraciones.

37.1. Toda Administracion puede cometer errores

Para que veas que esto es asi, te voy a recordar tres casos que, por la
notoriedad que han tenido, posiblemente conoceras muy bien. El primero de
ellos se refiere a la noticia que surgio en junio de 2013, cuando el Ministerio de
Hacienda reconocié que hubo un error en la imputacion de una serie de
transmisiones de inmuebles (jnada menos que trece! en distintos afios) a la
Infanta Cristina, como consecuencia de que la informacion que recibié la
Agencia Tributaria estaba atribuida a un DNI que coincidia, sorprendentemente,
con el de la Infanta, pese a que éste lleva el numero 14.

Para tratar de justificarse de alguna forma, el Ministerio de Hacienda explicaba
en su nota que la Agencia Tributaria remite “un volumen de informacion ingente
que en ocasiones afecta a miles de datos, y a varios afos, y para ser remitida
en plazos muy breves™"°.

(No sé qué pensaras tu, pero a mi que tengo un DNI con el numero 14 por
delante, seguido de los seis digitos correspondientes, me resulta increible que
no llame la atencion a nadie la transmision de trece fincas distintas de un titular
con un numero tan inusual de DNI como el 00.000.014 que lleva seis ceros
antes del 14. ¢Extrafio, no?).

En paralelo, también se conocidé que la titular del DNI numero 12, que resultd
ser la Infanta Elena, habia recibido recientemente una multa de trafico por no
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llevar en regla los papeles de un tractor, debido a un fallo a la hora de tomar los
datos en un control rutinario de documentacién de la Guardia Civil, en
Valladolid®"'.

Tras estos errores reales, saltd otra noticia a los medios de comunicacion, el 21
de noviembre de 2013, en la que se informaba del cese fulminante de la Jefa
Adjunta de Control Tributario y Aduanero, de la Oficina Técnica de Grandes
Contribuyentes del Ministerio de Hacienda, pues se habia opuesto al recurso
que la compafiia mexicana CEMEX (una de las multinacionales mas grandes
del mundo, en el sector del cemento) habia presentado contra una sancién
multimillonaria (j450 millones de euros!) que le habia impuesto la Agencia
Tributaria®'2,

El escandalo aument6é cuando se supo que a la salida de esta inspectora le
sucedid la dimisidon del propio responsable de la Oficina de Grandes
Contribuyentes, y otras dos personas mas presentaron su dimisién, para
mostrar su respaldo a la decision de la trabajadora. Con todo ello, la
Organizacion Profesional de Inspectores de Hacienda (IHE) denuncié ‘la
infromision de criterios ajenos a los técnicos o de voluntades distintas a la de
los 6rganos encargados de decidir los expedientes tributarios”. La Agencia
Tributaria dio una explicacion en clave de reestructuracion de ese

Departamento?®'3.

Que existan errores entra dentro de lo que es normal en toda
Administracién, porque todos los humanos se equivocan, y para resolver ese
tipo de situaciones estan los Tribunales y, especificamente, los de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Quiza tu hayas padecido alguno y por
ello podras confirmar lo anterior, con mas conocimiento de causa que yo.

37.2. Una situacién negativa en Euskadi

Tratando de encontrar algun lunar en la ejecutoria ejemplar de las Haciendas
Forales en los ultimos treinta y tres afos, la unica cuestion que podria ponerse
en él debe de las mismas es el famoso tema de las “vacaciones fiscales” que
hemos comentado, en detalle, en otro capitulo de este libro.

Por lo tanto, no me voy a extender en el mismo, sobre todo teniendo en cuenta
que las Haciendas Forales partieron en esta cuestién de la absoluta necesidad

de abordar un proyecto que permitiera lograr una recuperaciéon de la economia
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vasca, pues en el afo 1993, doce afos después de la recuperacion del
Concierto Econdmico, estaba en situacion critica y lo mismo ocurria en el afio
1996 cuando se arbitraron nuevas medidas de apoyo fiscal.

Las Haciendas Forales, ademas de perseguir un objetivo imprescindible desde
la perspectiva de la grave situacién de Euskadi, actuaron de buena fe. Antes de
lanzar el proyecto de ayudas contaban con la opinion del Comisario de la
Competencia, Karel Van Miert en relacion con los instrumentos de fomento de
la inversion que se pusieron en juego y ésta no fue negativa.

En tercer término, las Haciendas Forales, y los contribuyentes que luego
resultaron afectados, tuvieron la mala suerte (vamos a echarle la culpa al
destino) de que, en medio del proceso de ayudas a la inversidn, cambio la
politica de la Comisidn Europea en este campo que paso de ser permisiva a
muy estricta, al considerar como “ayudas de Estado” apoyos que hasta
entonces se habian concedido con toda normalidad (como es el caso, en el
tema que nos ocupa, de politicas similares desarrolladas por Esparia, Francia y
Bélgica que no tuvieron ningun tipo de problemas con la Comision).

Por todas esas desgraciadas circunstancias, se pudo producir un error de
calculo que tuvo consecuencias muy negativas para los contribuyentes
afectados y una pérdida de reputacion para las Haciendas Forales y, por
extension, para el Concierto y para Euskadi. Una verdadera pena que puede
tener un reflejo pecuniario doloroso pues, como recordaras, la recomendacion
de la abogada Eleanor Sharpston fue que se impusiera una sancion a Espaia
de 50 millones de euros?" que, finalmente quedd en una cantidad menor,
pero que hubo que pagarse.

37.3. Una negativa experiencia que no se volvera a repetir

No esta de mas recordar que problemas como el de las “vacaciones fiscales”
no solamente les han ocurrido a las empresas vascas, sino a muchas otras que
han vulnerado lo que la Comision considera “Principios de Libre Competencia’.
Seguro que habras leido algo, amigo lector o lectora, sobre las multas
gigantescas que ha impuesto la Comision Europea a grandes multinacionales,
por acciones que conculcaban los principios de libre mercado.

Te recuerdo algun caso, a continuacion:
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* Google estaba ultimando, a finales de enero de 2014, un acuerdo con la
Comision Europea para evitar una sancién de solo 5.000 millones de
euros (has leido bien, son cinco mil millones, es decir mil veces mas que
la de las “vacaciones fiscales”) por bloquear busquedas de sus
competidores en su motor?'®.

e En diciembre de 2013, la Comision Europea impuso una multa de 1.700
millones de euros (si, 1.700 millones de euros) a seis grandes bancos
internacionales a los que acus6é de manipular los tipos de interés de
referencia Euribor y Libor?'®,

* Segun se ha conocido el 2 de abril de 2014, el Tribunal de Justicia de la
Union Europea ha dejado visto para sentencia la sesion celebrada el dia
anterior, sobre una sanciéon de 151,8 millones de euros que impuso la
Comision Europea a la multinacional espafiola Telefonica, el 4 de julio de
20074,

Como puedes suponer, todas esas grandes corporaciones estaban muy bien
asesoradas legalmente, por bufetes de abogados de primer nivel mundial y, sin
embargo, tropezaron en la misma piedra que lo hicieron, en muchisima menor
medida, nuestras Haciendas Forales.

Seguro que me diras que es un flaco consuelo, pero es importante recordarlo,
porque estamos ante un caso que no es unico en el mundo, sino que forma
parte del dia a dia de la vida de los mercados y que, ademas, en comparacion
con otros, resulta cuantitativamente pequeno.

Sentado lo cual, estoy seguro de que un caso como el de las “vacaciones
fiscales” y que afecte a un numero tan elevado de contribuyentes vascos, no
se volvera a producir.

Ademas de que ha sido una dura leccion, los graves inconvenientes causados
a centenares de empresas, esta claro que —teniendo en cuenta que hay una
serie de entidades y Comunidades Autébnomas que siguen con especial
atencion cualquier tipo de movimientos que realicen las Haciendas vascas- la
politica de fomento de la inversion tendra que ser cuidadosisimamente
valorada antes de ponerse en juego cualquier tipo de apoyo a las
empresas, porque la “espada de Damocles” de las instancias comunitarias que
vigilan la competencia esta ya permanentemente colgada sobre las cabezas de
las Haciendas Forales y de los propios contribuyentes vascos.
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Como puedes comprender, te estoy trasladando una conviccidn y un deseo
personal. Y ahora permiteme que te traslade otro, el de que tu compartas la
conviccion apuntada.
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38.- MEJORAR LA SITUACION DE LOS CONTRIBUYENTES, CUANDO
SURGEN CONFLICTOS ENTRE LAS ADMINISTRACIONES

Como habras deducido, paciente lector o lectora que has tenido la suficiente
capacidad de resistencia para llegar a esta altura de la obra (japlausos
agradecidos del autor!), casi todos los analisis que hemos realizado sobre el
Concierto Economico se han centrado en el pacto que realizan las
Administraciones implicadas (la estatal y la vasca) para concretar la potestad
de “mantener, establecer, regular y recaudar” los tributos en el Pais Vasco que
aquél reconoce y sus muy diversas derivaciones.

Permiteme ahora que descienda del ambito publico a otro mas proximo atiy a
mi y te traslade algo que se echa en falta en nuestro Concierto: una
necesaria reflexion desde el punto de vista del contribuyente. Porque esta
norma fundamental, ademas de instrumento regulador de las relaciones entre
las diversas Administraciones tributarias, pienso que deberia contemplar y
articular, también, las vinculaciones entre éstas y los contribuyentes. Y ello,
porque el administrado aparece en el texto del Concierto de una manera
abstracta, siempre en segundo plano y, permiteme la expresion “buiueliana”,
como un “oscuro objeto de deseo”.

Dejando a un lado el indiscutible valor politico, institucional y democratico del
Concierto Econémico (que creo te habra quedado rotundamente demostrado
en todo lo ya analizado, porque si me dices que no, me voy a tener que cortar
las venas), es una realidad que los contribuyentes que operan en el Estado y
en el Pais Vasco (y/o tienen centros productivos en ambos territorios) deben,
por fuerza, conocerlo y aplicarlo, con la consecuente y aceptada carga
burocratica que ello implica. Partiendo de eso, te voy a trasladar algunas
consideraciones que creo pueden ser de tu interés. Y te voy a rogar que me
permitas extenderme un poco, porque hasta ahora —jy mira que llevamos
paginas!— no he escrito ni una linea sobre temas que te puedan afectar
directamente, como persona individual o como propietario, trabajador, cliente o
proveedor de una persona juridica.

38.1. Hay que cuidar mas la situacion de los contribuyentes en
situaciones de conflicto entre Administraciones

Planteo este primer punto porque, a veces, resultan realmente preocupantes
las situaciones que surgen cuando las Haciendas pugnan por la
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competencia para recaudar, quedando el administrado en medio de ellas
y, en ocasiones, en situacion metaforica de “rehén”. Por la importancia que
pueden cobrar estos casos para personas fisicas o juridicas, voy a tener que
redactar unas cuantas paginas para que comprendas mejor la situacion (que,
ademas, quiza hayas sufrido).

En el ambito que estamos comentando, cualquiera de los muchos buenos
profesionales dedicados al noble arte de asesorar en el campo de la fiscalidad,
te podria enumerar una gran cantidad de casos reales en los que una
Administracion deniega al contribuyente la devolucion de IVA, por declararse
incompetente, o la devolucidon de IRPF, por entender que no es residente en su
territorio, o que le deniegan las deducciones acumuladas pendientes de
aplicacion que se “transportan” al cambiar de domicilio fiscal. O, por activa, te
comentaré una amplia casuistica de requerimientos o liquidaciones realizadas
a contribuyentes que ya declaran y pagan por el mismo concepto a otra
Administracion.

Por desgracia, en estos casos, el contribuyente se ve obligado a peregrinar de
una a otra Hacienda, solicitando la devolucién de lo que le corresponde o
suplicando que no le cobren otra vez por lo que ya ha pagado. Escritos,
gestiones y, en muchas ocasiones, un muro de incomprension burocratica, con
sensibles perjuicios econdmicos, mas o menos importantes, y, en todos los
casos, pérdida de tiempo. Y todos sabemos y asumimos que “el tiempo es oro”
(bueno, en mi caso, dada la edad que tengo, se ha convertido ya en platino).

Todo esto no es bueno para el Concierto y, por ello, debe analizarse,
encauzarse y resolverse cuanto antes... porque es posible y deseable.

(Quiero dejarte claro que no soy tan ingenuo como para ignorar que algunas de
esas distorsiones tienen su origen, a veces, en comportamientos
malintencionados de los propios contribuyentes, que deliberadamente escogen
declarar ante la Administracion equivocada, con animo de tributar menos. Pero
ahora estoy pensando en la gran mayoria de los que actuan de buena fe y se
ven, involuntariamente, metidos en un proceso kafkiano. Ya habra momento de
hablar de los “malos” mas adelante, te preocupes que no me voy a olvidar de
ellos).
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38.2. Las normas de proteccién del contribuyente en el Concierto pueden
ser suficientes

Te anticipo que es cierto que el Concierto Econdmico contiene normas que
protegen a los ciudadanos de estas indeseables situaciones. Y lo acepto
parcialmente, aunque, en mi modesta opinion, resultan insuficientes.

Veamos tres de esas normas, haciendo una breve y respetuosa valoracion
critica de las mismas:

a) La primera de ellas se refiere al resultado de inspecciones que
benefician a otras Administraciones. En esos supuestos, que no sé si te
habran ocurrido, el articulo 19.2 segundo parrafo del Concierto Econdmico,
indica lo siguiente: “Si como consecuencia de las actuaciones inspectoras
resultase una deuda a ingresar o una cantidad a devolver que corresponda a
ambas Administraciones, el cobro o el pago correspondiente sera efectuado por
la Administracion actuante, sin perjuicio de las compensaciones que entre
aquéllas procedan. Los 6rganos de la Inspeccion competente comunicaran los
resultados de sus actuaciones al resto de las Administraciones afectadas’.
Antes de que me plantees la pregunta, te diré que idéntico parrafo se repite en
el articulo 29.6 letra b), segunda, referido al IVA.

Como acabas de leer, este supuesto queda acotado a que actue la Inspeccién
(no se refiere a la gestion del impuesto) solo cuando, como consecuencia de su
actuacion, resulte a pagar o a devolver, correspondiendo el resultado a ambas
Administraciones.

Pero seguro que ya te habras preguntado: ¢qué pasa si, tras esa Inspeccion,
una de las Administraciones entiende que todo le corresponde a ella y nada a
la otra Administracion? Observa, por favor, que en este articulo dice que los
organos de la Inspeccion competente “comunicaran los resultados”. O mucho
me equivoco o esto quiere decir que ya ha habido un acta levantada
previamente y probablemente una liquidacidn practicada. Y si luego la otra
Administracion no esta de acuerdo y no acepta la parte que le corresponderia?

En definitiva, parece efectivamente que este precepto protege al administrado,

pero debe admitirse que lo hace en determinados casos, y no en todos, ni
mucho menos.
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b) La segunda de las normas que queria poner en tu conocimiento se
refiere a las proporciones de reparto de tributacién, tras comprobaciones.
En este campo, el articulo 19.4 del Concierto establece lo siguiente: “Las
proporciones fijadas en las comprobaciones por la Administracion competente
surtiran efectos frente al sujeto pasivo en relacion con las obligaciones
liquidadas, sin perjuicio de las que, con posterioridad a dichas comprobaciones,
se acuerden con caracter definitivo entre ambas Administraciones”. De nuevo
para tu satisfaccion, idéntico parrafo se repite en el articulo 29.6 letra b), cuarta,
referido al IVA.

No sé qué opinaras, pero a mi me parece que tampoco es muy tranquilizador
este precepto, ademas de que para entenderlo hay que ser un auténtico lince.
Yo, desde luego, lo he tenido que leer varias veces para poder interpretar su
sentido. Y después de lograrlo, mi conclusion es clara: ningun administrado
podra considerar este precepto un paraguas protector ante las pugnas que a
veces surgen entre las Haciendas.

(Como habras observado, los dos articulos que acabo de citar se refieren a
casos muy concretos y solo abarcan el ambito del Impuesto sobre Sociedades
y del IVA. ;Qué ocurre con los otros tributos y otras situaciones? Sin
respuestal)

c) La tercera y ultima de las normas que contiene el Concierto para la
proteccién de los ciudadanos se refiere a los conflictos de competencia y
prescripcion. La linea de actuacion en estos supuestos viene establecida en el
articulo 66.2 (es un articulo dedicado a las funciones de la Junta Arbitral) que
dice lo siguiente:

“Cuando se suscite el conflicto de competencias, las Administraciones
afectadas lo notificaran a los interesados, lo que determinara la interrupcion de
la prescripcion y se abstendran de cualquier actuacion ulterior. Los conflictos
seran resueltos por el procedimiento que reglamentariamente se establezca, en
el que se dara audiencia a los interesados’.

Indudablemente, este articulo si que es mas contundente en lo que se refiere al
amparo de los derechos del contribuyente que es lo que estoy tratando de
defender en este capitulo. Se trata de un mandato imperativo a las
Administraciones, aunque te habras dado cuenta que queda a su criterio decidir
cuando se encuentran ante un conflicto de competencias. Ademas, observa
también, por favor, que el articulo sefiala que “las Administraciones afectadas lo
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notificaran”, presuponiendo que es preciso que exista un conflicto efectivo entre
Administraciones, lo que puede implicar que el contribuyente haya sido ya
comprobado y liquidado previamente por una de ellas.

En definitiva, tampoco esta regla es suficientemente clara y, desde luego,
considero que no conlleva una proteccidon real e indudable para el lector o
lectora que esta leyendo, con gran espiritu de sacrificio, este libro (/o reitero, jte
mereces un premio!).

38.3. Una Norma Foral que podria servir de referencia

Puede ser que la Norma mas util para la defensa de los contribuyentes, cuando
son victimas de la doble actuacion de las Haciendas, la encontremos
precisamente fuera del Concierto Econdmico. En concreto, en la Norma Foral
General Tributaria de Araba, cuyo articulo 61.8 indica lo siguiente: “El ingreso
de la deuda de un obligado tributario se suspendera total o parcialmente, sin
aportacion de garantias, cuando se compruebe que por la misma operacion se
ha satisfecho a la misma u otra Administracion una deuda tributaria o se ha
soportado la repercusion de otro impuesto, siempre que el pago realizado o la
repercusion soportada fuera incompatible con la deuda exigida y, ademas, en
este ultimo caso, el sujeto pasivo no tenga derecho a la completa deduccion del
importe soportado indebidamente”.

(Para tu informacion, y por si se te ha planteado una duda existencial, un
articulo idéntico a este que acabo de transcribir figura en la Ley General
Tributaria estatal, el 62.9).

Es evidente que este precepto es mas rotundo y claro que los que he
comentado anteriormente y que tiene un ambito mas amplio que el previsto en
las normas comentadas del Concierto Econdmico. Por esta razén, me atrevo a
proponer que dicho texto, o alguno similar, debiera incorporarse en una
hipotética nueva revision del Concierto Econémico, pues no solo es en si
mismo totalmente I6gico, sino que su ubicacion en él evitaria la tentacion de
alegar que no es aplicable cuando el conflicto de competencias surge entre una
de las Haciendas vascas y la estatal.

Pero, para que veas hasta dénde alcanza esta problematica, tampoco este
articulo es definitivo, ni totalizador en la defensa del contribuyente. Por ejemplo,
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¢qué ocurre con las devoluciones, dado que este articulo unicamente
contempla el supuesto del “ingreso de la deuda™?.

38.4. A modo de conclusién: los buenos contribuyentes no deben sufrir
los conflictos entre Administraciones

Termino ya, para no dar mas vueltas a este asunto. Creo que estaras de
acuerdo conmigo, después de todo lo anterior, en que el contribuyente
sometido al Concierto Econémico necesita estar totalmente a salvo de la
descoordinacion que pueda surgir entre las Administraciones, por no
hablar de estar a cubierto de las posibles pugnas que surjan entre ellas.

Quiero volver a insistir en que los casos que es necesario proteger no son
escasos, ni raros supuestos de laboratorio (y por eso me he atrevido a plantear
este tema en esta obra). Se trata de situaciones de verdadera desprotecciéon
de los administrados que no encuentran la forma de obtener su devolucion o de
evitar un doble pago por la incomprension del “sistema”. Y hay que evitarlo.

Aunque no es mi mision decirles a los negociadores del Concierto lo que deben
pactar para establecer y potenciar dicho amparo en un futuro texto del
Concierto Econdémico —ni menos aun al Legislador— dado que soy un modesto
ciudadano de a pie, si creo que puedo sugerirles, con la debida humildad, que
la proteccion que defiendo, y con la que desearia estés de acuerdo, debiera
recogerse como un Principio General mas del Concierto Econémico, tal y
como estan recogidos los de Colaboracién, Coordinacién, Armonizacién Fiscal,
etc. que he comentado anteriormente.

En ultima instancia, se trataria de establecer algo asi como un Principio
“paraguas”, en cuya virtud las Administraciones, en estas situaciones en las
que la actuacion del contribuyente ya esta declarada ante una de ellas, se
coordinen previamente a cualquier actuacion respecto al administrado. Si se
acepta lo anterior, solo cuando las mismas hubieran acordado la tributacién
aplicable actuarian respecto al contribuyente. Seguro que te has dado cuenta
de que lo que defiendo es una actuacion “a posteriori del pacto”, no “antes
de”.

(Mas arriba he hecho una referencia a los contribuyentes “aprovechateguis”.
Por supuesto, y para evitar que los contribuyentes defraudadores se beneficien

de esta presuncion de inocencia, deberian ser informados de la tramitacion del
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expediente, para que aleguen cuanto estimen oportuno. Llegado el caso,
deberian ser sancionados debidamente, si su tributacion ante la Hacienda
“equivocada” era mas ventajosa. O, alternativamente, se deberia tomar
cualquier otra cautela que evite actitudes deliberadas de defraudacion y que
paguen justos por pecadores).

Espero que después de todo lo anterior estés de acuerdo en que el Concierto
Econémico no debiera permitir que los contribuyentes sean victimas del
conflicto competencial entre las diferentes Haciendas. Y es que no creo
que haga falta recordar que el origen ultimo del Concierto Econdmico radica en
que hay contribuyentes, o sea tu y yo, no en que hay Administraciones.

Espero estés de acuerdo en que, si alguien con capacidad de decisiéon en
nuestras instituciones lee esto, quiza, al saberlo, se decida a proponerlo en la
proxima adaptacion que se pacte en el contenido actual de la Ley de Concierto.
jAmeén! (es decir, que asi sea).

(Por cierto, te quiero aclarar que, aunque en esta obra he empleado y emplearé
distintas locuciones latinas, no he sido cura antes que fraile, y tampoco
seminarista. No es que esto sea malo, en absoluto. Pero queria aclarartelo,
porque me parece que empezabas a sospecharlo).
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39.- MEJORAR EL REGIMEN DE TRIBUTACION DE LOS GRUPOS DE
SOCIEDADES, CON FILIALES EN TERRITORIO COMUN Y EN EL DEL PAIS
VASCO

Sentado lo que hemos acordado tu y yo en el capitulo anterior, y a falta del
“placet” institucional, permiteme que aborde ahora otro tema que también es
esencialmente técnico y que también se situa en el campo de los
contribuyentes, en este caso de las personas juridicas. Aunque puedas pensar,
que es menor, por el reducido numero de contribuyentes afectados, pienso que
es urgente abordarlo, por su calado, trascendencia filosofica y volumen
economico implicado. En otras palabras, voy a recomendar repensar y en su
momento modificar, siempre con tu permiso, el tratamiento que los “grupos
fiscales” reciben en el vigente Concierto Econdmico.

39.1. Grupos mercantiles y Grupos Fiscales

Te recuerdo que desde el punto de vista mercantil, la definiciéon de “Grupo de
Sociedades” viene establecida por el articulo 42 del Codigo de Comercio, el
cual define que hay “Grupo” cuando una sociedad ostente o pueda
ostentar, directa o indirectamente, el control sobre otra sociedad. El
control se define de diversas formas, aunque la habitual es que se posea la
mayoria de los derechos de voto.

Por razones de analisis econdmico y, sobre todo, con el fin de proteger los
derechos e intereses de los socios minoritarios de las sociedades dependientes
de un Grupo y los de los terceros, el ordenamiento juridico obliga a dichos
conjuntos de sociedades a informar de su existencia y de su situacion
patrimonial, econdémica y financiera, observados en su unidad, o si quieres,
en su conjunto. De no hacerse asi, no se podria conocer la verdadera realidad
economica que dicho Grupo supone en el mercado. Por ello, estos Grupos de
sociedades presentan sus estados financieros —el Balance, la Cuenta de
Resultados y otros— con caracter consolidado.

Pues bien, a los efectos de lo que quiero recomendar, con tu conformidad, en
este capitulo, una vez que se constata la existencia del Grupo mercantil, en
determinadas relaciones de vinculacion (propiedad del 75% o 70%), la
legislacion tributaria permite que las sociedades que lo deseen, en
determinadas circunstancias compongan lo que se denomina “Grupo
Fiscal”. Esto implica que todas ellas determinen una unica base imponible y
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formalicen una sola declaracién fiscal comun. Para calcular la primera y
preparar la segunda, se eliminan las operaciones realizadas entre los
componentes del Grupo y, en su caso, se permite compensar bases imponibles
negativas de unas sociedades con las positivas de otras. Como puedes
suponer, esta compensacion es una de las principales ventajas de tributar en
Grupo fiscal consolidado.

Antes de entrar en materia, te aclaro algo que tiene gran significacion: asi como
la consolidacion contable a que hacia referencia poco antes tiene caracter
obligatorio, el régimen de consolidacion fiscal es voluntario.

39.2. Tratamiento de los Grupos Fiscales, “puros” y mixtos

Pues bien, dicho lo anterior, podemos plantearnos ya la cuestidén que queria
abordar en este capitulo que seguro que adivinas que es la siguiente: ;como
trata el Concierto Econdmico a los Grupos Fiscales voluntarios?

En mi opinion, el tratamiento es mejorable, porque se aborda de forma que
podria considerarse bastante tajante y simplista, en la medida en que el articulo
20.2 del Concierto Economico nos dice que los grupos fiscales solo podran
ser forales o de territorio comun, ya que todas las sociedades que lo
integren deberan estar sujetas a la misma normativa (foral o de territorio
comun). Por lo tanto, no se contempla un supuesto muy habitual, el hecho de
que en un grupo mercantil de sociedades, alguna de las que lo integran esté
sujeta a otra normativa. En ese caso no se acepta que pueda existir un
grupo fiscal.

Por decirlo de otra manera, aunque seguro que lo has entendido, el Concierto
solo admite grupos fiscales totalmente “puros” (o eres de raza 100% vasca
o eres de raza 100% estatal), sin que quepa el “mestizaje” (un grupo con
sociedades de diferente normativa individual).

¢Y qué me parece mal de esta situacion? Pues sencillamente que, asi como
una situacion de esta naturaleza podria tener sentido en el Concierto alavés de
1976 o en el vasco de 1981, ya bien entrado el siglo XXI, este tratamiento se
opone a la realidad econémica y a la mas elemental interpretacion de la
marcha de los tiempos, asi como a la propia filosofia del Concierto.
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Veamoslo con un supuesto tedrico totalmente factible: Supongamos que una
sociedad situada en Logrofio tiene dos filiales domiciliadas, respectivamente,
en Burgos y en Zaragoza. Como en este ejemplo todas las sociedades estan
sometidas a normativa individual estatal, dicho Grupo se puede consolidar bajo
normativa estatal. Supongamos ahora que otro Grupo que es competencia del
primero en el que la sociedad dominante, situada en Vitoria-Gasteiz, y sujeta a
normativa foral, tiene dos filiales, también situadas en Burgos y Zaragoza que
estan sujetas a normativa estatal. Este Grupo, econdmicamente idéntico al
anterior, no se puede consolidar, ni con normativa estatal, ni con normativa
vasca. Y ello puede representarle una (grave) desventaja competitiva.

No te pienses que estoy defendiendo solo a las sociedades vascas, pues el
perjuicio puede ser el mismo en el caso contrario: un Grupo vasco que se
puede consolidar, porque todas las sociedades estan sujetas a la normativa
foral, frente a un Grupo que no puede hacerlo al estar integrado por sociedades
de normativa estatal y vasca. Y ahora puedes hacer todas las variaciones que
quieras entre dominantes y filiales, vascas o estatales, y observaras que no
cabe la consolidacidn si todas ellas no estan sujetas a la misma normativa. Con
el perjuicio potencial que ello puede conllevar.

(Mientras escribia todo esto se produjo el estreno, el 14 de marzo de 2014, de
una pelicula espafiola, dirigida por Emilio Martinez Lazaro y titulada “Ocho
apellidos vascos”. El protagonista es un sefiorito andaluz, que no ha tenido que
salir jamas de su Sevilla natal, para consequir lo tnico que le importa en la
vida: beber fino, darse gomina en el pelo, ir al partido “der Beti” y, por supuesto,
las “‘muhere”. Todo cambia cuando conoce a la primera chica que se resiste a
sus encantos, Amaia, juna vasca auténtica!

Decidido a conquistarla, se traslada a un pueblo de “las Vascongadas”, donde
se hace pasar por vasco, para conseguir que le haga caso. Adopta el nombre
de Antxon, seguido de ocho apellidos vascos que seguro que no has oido en la
vida: Arguifiano, Igartiburu, Erentxun, Gabilondo, Urdangarin, Otegi, Zubizarreta
y Clemente. Con todo lo anterior, ya te has dado cuenta de que la pelicula esta
llena de topicazos relacionados con los andaluces y los vascos pero, a pesar
de ello —o quiza por ello—, ha tenido un gran éxito en su estreno.

Pues bien, en la vida real fiscal, el andaluz nunca se hubiera podido casar con
la vasca. Ni la vasca con el andaluz. Solamente se hubieran podido casar con
personas que hubieran tenido ocho apellidos vascos como ella u ocho apellidos
andaluces, como él.
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Como puedes ver, el cine resuelve los problemas que todavia no ha podido
resolver el Concierto).

39.3. Un problema detectado hace tiempo

Lo curioso de esta situacion, es que en la redaccién de la Ley 38/1997, de 4 de
agosto, anterior a la vigente, se solucionaba este tema permitiendo consolidar a
empresas sometidas a normativa diferente (vasca o estatal), aunque para estos
casos de Grupo “mixto” se imponia que la normativa aplicable al Grupo fuera
en todo caso la de la Administracion estatal. Evidentemente, aquella solucién
no era la idonea para Euskadi, pero muestra que el Concierto Econémico no
tiene problema técnico alguno en admitir la existencia de los Grupos fiscales
mixtos.

La redaccion actualmente vigente ha evitado, qué duda cabe, este gesto
“imperialista” del Estado, de manera que la competencia vasca y estatal
quedan en pie de igualdad. Esto es importante desde la perspectiva
recaudatoria vasca, pero, como otras veces, supone perjuicios para el
contribuyente que observa, sin acabar de entenderlo muy bien, que cada
Administracion defiende su “fuero”.

Como en esta situacion los que salen perdiendo son los “Grupos mixtos”, a los
que no se les permite consolidar, me permito sugerir que se valore si no esta
contraviniendo la propia filosofia del Concierto Econdmico, en la medida en
que, innecesariamente se puede estar vulnerando su articulo 3, apartado c).

Lo digo porque a esos “Grupos mixtos” les produce “efectos discriminatorios”,
con “menoscabo de sus posibilidades de competencia empresarial’ y de
“distorsion en la asignacion de recursos”, que como sabes son cuestiones
totalmente prohibidas en los principios inspiradores del Concierto Econdmico
gue yo mismo negocié.

39.4. Planteando una posible solucion

Explicada la situacion existente y el problema que origina a algunos
contribuyentes, creo que con buena voluntad por ambas partes se podria
encontrar una solucidn que me vas a permitir que te trate de explicar a

continuacion.
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Pienso que si el Concierto Econdmico regula, mediante los llamados “puntos de
conexion” —ya me has oido hablar de ellos en esta obra— la normativa aplicable
y la proporcion en que deben tributar las empresas individuales que operen en
territorio comun y foral, podrian establecerse unos “puntos de conexién” que
especificamente regulen la normativa aplicable a los Grupos fiscales
mixtos.

Para ello, podria tomarse en consideracion, como ya se hace con las empresas
a nivel individual, el domicilio fiscal de la sociedad dominante y el volumen de
las operaciones realizado en los diferentes territorios, comun o foral, y
trasponer al Grupo fiscal los puntos de conexion de las empresas individuales.

Pero mas alla de las soluciones técnicas que deban adoptarse (para lo que las
Administraciones gozan de muy cualificados profesionales, con un
conocimiento muy superior al mio) lo que propongo, de nuevo con humildad, es
que se acepte que el vigente Concierto Econdmico no contiene una solucién
optima para esta cuestion. Por ello, y teniendo en cuenta que las
interrelaciones econdmicas van creciendo, deberia encontrarse una solucién
que fuera satisfactoria para la Administracion vasca y para la estatal y también
para estos Grupos mixtos de sociedades, cada vez mas numerosos, porque la
realidad econémica va por donde va.

Confio en que la propuesta que hago te haya parecido, también a ti, coherente
y que, como te pedia en el capitulo anterior, apoyes también ésta, para que las
instituciones vascas la valoren como se merece y la planteen en la proxima
revision de la Ley de Concierto, si juzgan que tiene sentido.
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40.- TERMINAR CON EL REGIMEN PRIVILEGIADO DE TRIBUTACION DE
DETERMINADOS COLECTIVOS

Tras haberte expuesto nada menos que treinta y siete recomendaciones para el
futuro del Concierto Economico, me figuro que estaras al borde de la
aniquilacién. jLo siento de verdad, apreciada lectora o lector!

Pues bien, para darte un pequefio aliciente y que te decidas a leer la
recomendacion trigésimo octava, he dejado para el final la que tiene mas
“morbo” (y no me refiero a la pelicula con el mismo titulo, protagonizada por la
conocida pareja formada por Victor Manuel y Ana Belén). Me voy a meter en un
campo “malsano”, el que denominaba “panem et circenses” al inicio del
apartado sobre estas recomendaciones en temas de gestion. Por ello, estoy
pensando seriamente si volver a recuperar los escoltas que me protegieron
durante tantos afos.

(Te puedes suponer que no era por miedo a mis acreedores, sino por algo
mucho mas grave que hemos tenido que soportar muchas personas).

40.1. A vueltas con el “panem et circenses”

Estaras en ascuas para saber qué queria decir unas lineas antes con esa
alocucion latina (jte aclaro de nuevo que no he sido ni cura ni seminaristal).
Como he apuntado entonces, esta frase se contiene en la Satira X del poeta
romano Juvenal y con ella pretendia mostrar su desprecio por la decadencia de
sus contemporaneos al aceptar la practica de un gobierno que, para mantener
tranquila a la poblacién u ocultar hechos controvertidos, proveia a las masas de
alimento (“panem?, es decir, pan) y entretenimiento de baja calidad (“circenses’,
es decir, circo o espectaculo)*'®.

Pues bien, en esta época de profunda crisis econdémica y social, con las
circunstancias gravisimas que ha originado, en cierto modo se ha pretendido
utilizar el futbol para cumplir esa noble mision de ofrecer entretenimiento barato
y olvidarnos de las penas.

Todo ello se encuadra dentro de una tendencia que pretende incorporar al
deporte como una parte sustancial de la denominada “marca pais”. Como
sefiala un experto en estos temas, Yuri Morejon, politélogo y consultor de
comunicacion publica, en un interesante articulo, publicado el 28 de setiembre
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de 2013, “el debate que esta sobre la mesa, es antiguo y no excesivamente
bien delimitado. Frente a los que siguen defendiendo la idea del deporte como
emblema de una subcultura de masas o como opio del pueblo, emergen con
fuerza aquellos que Iimpregnan sus empresas de atributos o valores
proyectados de manera especial por el deporte: liderazgo, superacion,
compromiso, identificacion”?"®.

Segun senala este especialista en comunicacion, “el asesor politico britanico
Simon Anholt, afirma que cada nacion tiene una marca, en el sentido de
imagen, y esa imagen es extremadamente importante para su progreso y
bienestar en el mundo moderno. Los paises con una imagen positiva y potente
pueden exportar mejor sus productos, su cultura, sus modelos, etc.”"®.

Y ahora yo te pregunto: ante el deterioro de la imagen de Espafa, como
modelo politico, econdmico y financiero, que se ha visto, dia a dia, en los
medios de comunicacién, ¢alguien puede defender, de verdad, que el deporte
espanol, y muy especialmente el futbol, crea una “imagen positiva y potente”
que permite “exportar mejor sus productos, su cultura, sus modelos, etc.”?

La verdad es que yo no lo creo. Y lo creo todavia menos, pasando del terreno
de las teorias al de las simples realidades. Vamos a contar algunas, por si no
las conoces. Y, por supuesto, sometiéndolos siempre a tu valoracion.

El futbol genera en Espafia en estos momentos alrededor del 2% del PIB, lo
cual es un elemento positivo y da trabajo a 85.000 personas de forma
directa®®. Pues bien, siendo eso positivo, tienes que saber también que el
futbol, segun las ultimas noticias publicadas el 18 de octubre de 2013,
mantenia una deuda de 3.600 millones de euros?®'. En otras palabras,
reproducia miméticamente el modelo de sobreendeudamiento que ha llevado a
Espafa a la catastrofe, en el momento en que los acreedores han decidido
retirar los generosos créditos a bajo tipo de interés que vinieron concediendo
hasta el afno 2008 a la economia espafola. Tras esa logica decision
econdmica, se inici0 la crisis mas grave que ha padecido Espana en los
tiempos modernos, con la consecuencia de la pérdida de millones de puestos
de trabajo.

Pues bien, cuando existe una actividad “sobreprotegida” (por emplear una

expresion suave) a la que no se le estan aplicando los mismos criterios
competitivos que al conjunto de la economia y, muy especialmente, que a las

225



empresas, las familias y las personas, al permitirsele mantener
endeudamientos por encima de toda l6gica, es preciso denunciar esa situacion.

Al parecer los dos clubes de futbol mas poderosos, que sin duda te sonaran,
pues se trata del Real Madrid y del Barga, mantienen deudas, en torno a los
900 millones de euros, lo cual no les impide realizar fichajes estratosféricos
(Bale 100 millones de euros declarado y Neymar otro tanto declarado y no
declarado, con las consecuencias que tuvo esa “no declaracidon” para el propio
club de futbol y para su entonces Presidente).

Tras estos dos clubes, nos encontramos que el Atlético de Madrid (en el
momento que escribo estas lineas en cabeza de la Liga) mantenia una deuda
de 549 millones de euros, el Valencia 382, el Villareal 267, el Espafiol 188, el
Zaragoza 152, etc. etc.??. Los clubes vascos en aquella época mantenian una
deuda de 79 millones de euros, en el caso del Athletic, 69 millones el Osasuna
y la Real Sociedad, tras superar un concurso de acreedores, 59 millones.

No sé si te sonara el nombre de Uli Hoeness, el Presidente del poderoso
Bayern de Munich, el equipo campedn de Europa en estos momentos. Pues
bien, este sefor, en el ano 2014, dio su expresiva opinion sobre esta situacion,
con unas palabras que, traducidas del aleman, decian mas o menos lo
siguiente: “para mi es el colmo, es impensable, pagamos cientos de millones de
euros a Esparia para que salgan de la mierda, y luego los clubes se eximen de
pagar la deuda. Esto no puede ser asi’.

Personalmente estoy de acuerdo con el Sr. Hoeness, cuya filosofia futbolistica
se traduce en que los fichajes se pueden hacer exclusivamente con los
ingresos propios que tenga cada club, sin endeudamiento, es decir, trasladando
el principio de “Estabilidad Presupuestaria®, que ha impuesto Alemania a los
paises de la periferia de Europa, al ejercicio del deporte profesional.

(Y, lo que son las cosas, parece como si Dios castigara sin palo porque, tras
esas acertadas manifestaciones, se ha sabido, el 14 de marzo de 2014, que
este serfior, poderoso presidente de un no menos poderoso club de futbol
aleman campeon de Europa, va a tener que entrar en la carcel, para cumplir
una condena de tres afnos y seis meses de prision, como consecuencia de que
defraud6 a la Hacienda alemana, y por eso lo traigo a colacion, un total de 27,2
millones de euros, a través de especulaciones bursatiles, desde una cuenta

suiza)*®.
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40.2. La situacion de los clubes de futbol es intolerable

Pues bien, siendo todo ello grave, lo es mas aun si tienes en cuenta que parte
de las deudas que mantienen los clubes son deudas con la Hacienda Estatal
de Administracion Tributaria. Esas deudas ascendian a 752 millones de euros
en enero de 2012 y, con la ultima referencia que poseo, se habian reducido a
595 millones al 31 de mayo de 2013%?*. Esta significativa cantidad no hace sino
demostrar la permisividad de las autoridades fiscales espafiolas con los clubes
de futbol y explica, en parte, la locucion latina a la que antes hacia referencia.

Por ello, no es de extranar que, a finales del ano 2013, saltara a los medios la
noticia??® de que la Comision Europea habia abierto formalmente un expediente
por ayudas publicas ilegales al Bargca, Real Madrid, Athletic de Bilbao,
Osasuna, Valencia, Hércules y Elche y anuncié que no descartaba abrir mas
adelante, otros expedientes por ayudas publicas ilicitas, a los clubes de futbol
espanoles, por las elevadas deudas que arrastraban con Hacienda y Seguridad
Social, con la tolerancia del Gobierno.

El Ejecutivo Comunitario reprochaba al Barga, Madrid y, desafortunadamente, a
dos clubes vascos, Athletic y Osasuna, que se beneficiaban de un Impuesto de
Sociedades del 25%, en lugar del 30% que les corresponderia, por no haberse
convertido en Sociedades Andnimas, como establece la legislacion europea
para los clubes de futbol profesionales.

Por supuesto, no soy estupido y sé que detras de cada uno de estos clubes de
futbol que no se han convertido en sociedades deportivas, existe una
explicacion que soy el primero en admitir. Pero dejando de lado los casos
individuales, lo que te queria trasladar es el hecho de que existe una situacion
de favorecimiento —y vuelvo a decir que no me refiero a casos individuales—
colectivo al club de fatbol, por entender equivocadamente que es una actividad
que merece sobreproteccidon. Y personalmente yo creo que eso supone un
abuso, en relacion con las situaciones que estan padeciendo otras empresas,
familias y personas, y con la situacion de aumento de la presién fiscal que
vienen soportando todos los contribuyentes que cumplen con sus obligaciones
fiscales.
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40.3. La situacion de los jugadores de futbol no era aceptable

A lo mejor me voy a hacer todavia menos popular con lo que voy a explicar a
continuacion, pero tengo la obligacion moral de trasladartelo, aunque la
situacion ha quedado parcialmente superada con la nueva normativa fiscal, a
partir de la tributacién que se realiza desde el 1 de enero de 2015.

Después de tan misteriosa introduccion, seguro que te estaras preguntando,
¢pero qué me va a contar ahora este autor tan pesadote y que le ha dado, de
repente, por meterse con el “deporte rey”? Pues mira, te voy a trasladar que,
personalmente, consideraba escandaloso que existieran determinados
colectivos de contribuyentes que disfrutaban de ventajas fiscales que la
sociedad consideraria absolutamente intolerables en el caso de otras
personas. Me refiero, especificamente, a la tributacion de los deportistas
profesionales. jSe te han puesto los ojos como platos!, sno?

En el caso de los futbolistas, que es el mas llamativo, este colectivo
privilegiado, disfrutaba del tratamiento como renta irregular de sus ingresos, lo
cual suponia que pagaban a la Hacienda Foral la mitad que otros
contribuyentes que pudieran ganar lo mismo que ellos.

No sé si estaras enterado o enterada de que Espana, durante unos afos,
consiguid atraer a numerosos futbolistas destacados, gracias a la concesion de
numerosos beneficios fiscales que estaban amparados por la Ley 35/2006 que
era conocida como “Ley Beckham”, en base a la cual los deportistas
extranjeros que fichasen por clubes espafoles tributaban como no residentes,
en otras palabras, pagaban impuestos al tipo general fijo del 24%, muy por
debajo del maximo del 43% que se aplicaba entonces a los contribuyentes
residentes con rentas superiores a los 120.000 euros y del 45% para quienes

ganasen mas de 175.000 euros®%,

Yo creo que este sistema perverso cayo porque provocaba grandes diferencias
entre deportistas espafoles y extranjeros. Asi, por ejemplo, el mitico Radul,
delantero centro del no menos mitico Real Madrid, pagaba sus impuestos al
45%, mientras que su companero de filas, David Beckham (el que dio nombre a
la Ley) lo hacia a un 24% durante los seis primeros afnos de su residencia en
Espania.

El gobierno de Rodriguez Zapatero, contra la oposicion radical de los clubes de
futbol, reformé la Ley Beckham, estableciendo que, a partir del 1 de enero del
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afio 2010, aquellos deportistas que ganasen mas de 600.000 euros anuales
pasaban a tributar al 43% en el IRPF, en tanto que el resto lo seguirian
haciendo al 24%, lo cual no estaba nada mal. Ademas la medida no tenia
efecto retroactivo, por lo que grandes estrellas, como pueden ser Cristiano
Ronaldo o Bencema, que todavia siguen jugando en el Real Madrid y que
cuentan con salarios infinitamente superiores a la cantidad sefalada, podian
seguir gozando de un régimen especial, es decir, pagando sus impuestos al
24%.

Y ahora te pregunto directamente a ti, mirandote a los ojos, aunque seas muy
aficionado al futbol: ¢ esto te parece justo? Puedes contestarme lo que desees
y respeto tu opinidn, pero si quieres que te diga la mia, te diré que me parece
radicalmente injusto.

Ademas de esta ventaja, que, en lo que se refiere a Euskadi, va a ir
desapareciendo desde la fecha antes citada, esos ingresos estan “blindados”
por los clubes respectivos, lo cual significaba y significa —porque esa mala
practica sigue teniendo plena vigencia— que a esos profesionales no les afectan
en absoluto los cambios que se puedan producir en la presion fiscal, porque
sorprendentemente ellos cobran un salario neto.

Por lo tanto, nos encontramos con un colectivo de personas que, ademas de
disfrutar de una serie de ventajas absolutamente increibles en su vida personal,
(las que se deducen de su enorme popularidad, por ejemplo) y que venian
pagando la mitad, como mucho, de lo que les corresponderia, siguen sin
aportar al esfuerzo de solidaridad que estamos haciendo tu y yo, y muchos
como nosotros, pues todos nosotros tendremos que poner sobre la mesa mas
euros, para afrontar la situacion de crisis como la que vivimos en estos
momentos. En el caso de estos muchachos privilegiados, los muchisimos euros
que ganan siguen intactos en su bolsillo y la solidaridad con una crisis que al
parecer no va con ellos, la practica el propio club.

(Después de leer los parrafos anteriores y de saber el terreno de juego que
estoy pisando, ¢;te das cuenta de por qué estaba pensando en lo de contratar
escolta? jSoy un loco! jMe estoy metiendo con los intocables!).

Ademas, tras la reciente reforma fiscal que entr6 en vigor a partir del 1 de
enero de 2014, se ha permitido, como en territorio comun, que los contratos
que estaban en vigor en esos momentos siguiesen manteniendo su tributacion
anterior. Esta ha sido la féormula que se decidié en las Juntas Generales en los
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tres Territorios, en 2013 y principios de 2014, para que las respectivas
Haciendas Forales (que estan regidas por tres partidos politicos distintos)
perciban sus impuestos de este colectivo de contribuyentes privilegiados?*’.

En otras palabras, los deportistas profesionales con contrato firmado
seguiran tributando con la normativa anterior, al revés de lo que nos ha
ocurrido al resto de los habitantes del Pais Vasco, pues la nueva regulacion
que soportamos el resto de los “vasquitos” y las ‘nesquitas” solo sera de
aplicacién a los contratos que se han firmado a partir del 1 de enero de 2014 y
no a los que estan en vigor.

Si hacemos caso de las noticias periodisticas publicadas, al parecer, todos los
partidos politicos estan de acuerdo, o al menos no rechazan una decisién de
esta naturaleza, lo que no deja de ser sorprendente, cuando la presion fiscal
que existe sobre otros colectivos ha aumentado sensiblemente.

40.4. Otros colectivos profesionales son especialmente controlados

Asi, la Autoridad Bancaria Europea (EBA)**® ha hecho publico recientemente
un informe en el que se recogen los nombres y salarios de los banqueros que
mas cobran en el continente europeo. En ese informe se ve que en Espafa
habia un centenar de directivos de banca que ganaron en 2012 mas de un
millon de euros anuales, lo que le situaba en quinto lugar entre los paises
europeos, precedido por el lider en estas materias, el Reino Unido (con 2.714
banqueros, con una percepcion superior a un millon de euros anuales),
Alemania (con 212), Francia (con 177) e ltalia (con 109).

Pues bien, teniendo en cuenta que estamos hablando en este caso de sueldos
brutos, me atrevo a pensar que, en estos momentos, existen muchisimos mas
que los cien banqueros espafioles millonarios entre el colectivo de deportistas
profesionales.

Por tanto, los sueldos de los banqueros son perfectamente conocidos
porque, entre otras cosas, se tienen que aprobar en las respectivas Juntas
Generales de Accionistas y, ademas de que los conoce el correspondiente
banco emisor —el Banco de Espafia, en el caso de los espanoles— el Informe de
la EBA los hace publicos anualmente.
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En la misma linea, el 21 de marzo de 2014, El Pais publicaba una pagina
entera con la relacion de los 56 directivos de empresas cotizadas que cobraron
en 2013 un sueldo bruto de mas de un millén de euros®®. Lei la noticia en su
version digital e iba seguida de numerosisimos comentarios de los lectores del
periodico. Pero lo llamativo no era eso, sino que mas del 90% de esos
comentarios eran absolutamente insultantes y descalificadores de estos
profesionales.

En cambio, el fichaje de un tal Bale (no va a tener solo ese titulo el nuevo
Presidente de la Conferencia Episcopal espafiola) por cien millones de euros,
en época de crisis, solo merecié alabanzas para los miles de “merengues” que
acudieron a su presentacion, lo mismo que ocurrié con Neymar, cuyo costo de
fichaje se ha conocido (¢ de verdad, esta vez?) por entregas.

Por lo tanto, no se trata del dinero que se cobra, sino de que socialmente
preocupa mucho mas el presidente de una gran compaiia que gana cinco
millones de euros brutos, dejandose la piel al frente de una empresa que da
trabajo a miles de personas, que el hecho de que Messi (jugador que me
merece toda la admiracion y respeto pues parece un buen chico) gane treinta
y cinco millones de euros netos.

Por tanto, ademas de una menor presion fiscal nominal y un “blindaje” ante
aumentos de la misma, para satisfaccion de estos nuevos “dioses del Olimpo”
(los clasifico asi porque ése es su tratamiento para la generalidad de la opinion
publica y de los medios de comunicacion), este colectivo de contribuyentes
privilegiados disfruta de una situacion de absoluta falta de transparencia.

No hay nadie, excepto el propio interesado y su agente, que conozca lo que
realmente ganan los deportistas de élite y, muy singularmente, los futbolistas
(salvo cuando se produce alguna filtracion periodistica, al firmarse uno de los
elevadisimos contratos de los que disfrutan estos seres... hasta que se
demuestra que se han hecho publicas cifras falsas como en el reciente “caso
Neymar’, tras su fichaje por el F.C. Barcelona).

Pues bien, aunque supone un avance el hecho de que a la tributacion de los
nuevos contratos se les vaya a aplicar el régimen general, constituye un
verdadero agravio el que no se haya aplicado esta Norma desde ya, como se
ha hecho con el resto de los contribuyentes (¢a ti, si sigues en el mismo puesto
de trabajo, te aplican la normativa anterior, para tu tributacion por IRPF o por
Patrimonio?), en un momento de fuerte aumento de la presion fiscal sobre el
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conjunto de la poblacion y que, ademas, los contratos de estos seres, al
parecer estratégicamente tan importantes para el futuro del Pais, no se hayan
establecido en términos brutos, como el del resto de los mortales.

Si se me permite la ironia, esto hubiera venido muy bien porque, a lo mejor por
esa via, se hubiera valorado con mas profundidad el “riesgo de deslocalizacion”
que va a producir el hecho de que para las rentas altas, la presion fiscal en
Euskadi va a ser mucho mas alta que en otras zonas de Espafia v,
singularmente, en Madrid.
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VL.
CONCLUSION DE LA PARTE NOVENA

¢A que te parece increible? Lo digo porque te has “merendado” nada menos
que treinta y ocho recomendaciones para mejorar el Concierto, una tras otra, y
ademas, sin inmutarte. Ahora que las has leido, ¢ cual es la opinién que tienes?
Espero que los planteamientos, aunque algunos de ellos todavia necesitan ser
retocados y actualizados, te hayan gustado y, sobre todo, te hayan convencido.
Después del gran esfuerzo que te puedo asegurar me ha representado el
definir todo lo anterior, me sentiria muy agradecido y gratamente
recompensado.

Para terminar esta Parte Novena, voy hacer, con tu permiso, una pequefiisima

conclusion, porque tampoco quiero abusar mas de tu paciencia ni de tu
resistencia. Te ruego que la leas por favor.
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41.- LO BUENO SE PUEDE MEJORAR Y LO MEJOR TAMBIEN

Quiza alguien podria pensar al ver que este autor se atreve a realizar nada
menos que treinta y ocho recomendaciones diferentes para mejorar el
Concierto, que estE es algo inservible. Nada mas lejos de la realidad. Muy al
contrario, contamos con un Concierto Econdmico, y con una metodologia de
Cupo, de muy buena factura técnica, cualidad imprescindible que se ve
ademas reforzada por el hecho de que la gestidon que se ha hecho de ambos
instrumentos, por parte de las instituciones vascas, no ha podido ser mas
positiva.

Pero aqui entramos en el ambito de la propia filosofia personal. Y este autor
amigo tuyo considera que, en la vida no hay que conformarse, sino que hay
que transformarse para dar la respuesta adecuada que se necesita en cada
uno de los momentos. Por ello, por aplicacion de ese principio personal, creo
que puedo defender con absoluta tranquilidad de conciencia que el Concierto
debe también transformarse y debe seguir avanzando, a pesar del excelente
nivel que ya tiene y de que, como has podido ver sobre todo en la Parte Octava
de la obra, es envidiado por todos aquellos que no lo tienen reconocido.

Por lo tanto, partiendo de ese supuesto, te tengo que manifestar que, como
titulaba este capitulo, o bueno se puede mejorar y lo mejor también puede ser
mejorado. Y es por esta razon, precisamente, por lo que me he atrevido a
hacer las sugerencias que has conocido de caracter politico, hacendistico, de
fortalecimiento del Concierto, de mejora de sus fundamentos, de ampliacién de
su difusion e incluso en cuestiones de gestion.

Te aclaro, aunque creo que eso lo habras percibido de la lectura de los treinta y
ocho capitulos que he dedicado a las mismas, que las he realizado con
espiritu absolutamente constructivo.

Y, ademas, las he hecho con humildad y con conciencia de las dificultades,
algunas extremas, que tienen alguno de los planteamientos que he realizado.
Porque es muy facil dar consejos, pero mas dificil llevarlos a la practica, sobre
todo, cuando algunos de ellos tienen que ser negociados y pactados con otras
instancias que pueden tener puntos de vista radicalmente distintos a los tuyos.
En base a todo ello, quiero hacer expresa mencion a mi respeto total a las
decisiones que en relacién con estas recomendaciones, si algun dia merecen
su consideracion, puedan hacer las instituciones vascas. Yo he cumplido con
mi deber de ciudadano y ahora a ellas, si lo desean, les toca valorar si algo de
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lo que he planteado en los capitulos anteriores puede tener algun sentido y en
funcion de ello, tomar las decisiones que consideren oportunas.

Seguro que a ti, tras la lectura de estas paginas, se te habran ocurrido otra
serie de ideas. Pues bien, con ese mismo espiritu constructivo con el que he
tratado de redactar toda esta Parte Novena, ponlas de manifiesto.

Y asi, con el apoyo de todos, con la implicacion de la sociedad vasca, desde el
respeto maximo al Concierto Econdmico y a quienes lo gestionan, podremos
seguir contando en los anos venideros con un Concierto vivo, lozano, mejorado
y que tenga un espléndido futuro, tras completar 137 afos de magnifica
trayectoria.

Y con esto, querida lectora o lector, creo que podemos dar por concluida, con
tranquilidad de conciencia, esta Parte Novena de la obra y adentrarnos ya en el
tramo final de la obra en el que vamos hablar del futuro del Concierto y cerrarla
con una conclusion esperanzadora.
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