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V.

OTRAS NEGOCIACIONES EN 1980

Tras haberte explicado en el capitulo anterior las diferencias del Concierto de
1981 con otros modelos, te voy a comentar en el que ahora vas a iniciar dos
temas que creo que fueron muy interesantes y que ocurrieron precisamente
mientras estabamos enfrascados en plena negociacion del Concierto, a lo largo
del afio 1980.

El primero de ellos, en el que yo no participe directamente, por lo que te lo voy
a contar por las referencias que tengo, te comentaré como se produjo la
negociacion del encaje diferencial del Concierto en la Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun, un tema para
nosotros esencial porque definia el modelo de financiacion de todas las
Comunidades Autébnomas en un momento especialmente delicado para
Euskadi pues la negociacion del Concierto estaba empantanada y por lo tanto
el acuerdo todavia se veia muy lejos.

En el capitulo 18, voy a contar por primera vez, para que lo conozcas, un
acontecimiento histérico que vivi, que luego ha tenido una gran repercusion,
aunque en agquel momento yo no lo valoré como importante. Fue el
ofrecimiento que se produjo en mi presencia, de un Concierto Econdmico a
Catalufia en el afio 1980. Una historia sobre la que se han contado muchas
versiones, todas ellas inexactas, y en la que te puedo asegurar que la Unica
valida es, precisamente, la que vas a tener la posibilidad de leer.

Espero que con esta pequefia introduccion te interese este tema y que leas con
avidez (o al menos sin aburrirte demasiado) los dos capitulos que vienen a
continuacién

17.- LA NEGOCIACION DEL ENCAJE DIFERENCIAL DEL CONCIERTO
ECONOMICO EN LA LOFCA (LEY ORGANICA DE FINANCIACION DE LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS)

El modelo de financiacién de las quince Comunidades Autonomas de régimen
comun tiene su origen en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
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financiacion de las Comunidades Auténomas, también conocida con el
acronimo LOFCA.

17.1. El origen de la LOFCA y el Concierto Economico

Lo primero que debes saber en relacién con esta importante Ley Organica es
que su aprobacion se produjo en pleno proceso de negociacion del
Concierto Econémico y cuando a los negociadores vascos les quedaba
mucha tela por cortar en sus conversaciones con la representacion del Estado.

De hecho, como hemos visto anteriormente, el pacto que permitid la
aprobacion del nuevo Concierto Economico se cerr0 finalmente el 29 de
diciembre de 1980, es decir, tres meses y siete dias después de la aprobacion
de la LOFCA y entro en vigor el 1 de junio de 1981, es decir, mas de ocho
meses después.

Te habras dado cuenta de que, por esta tardia entrada en vigor, se produce la
paradodjica situacion formal de que parte de la Comunidad Autbnoma Vasca —
los Territorios de Bizkaia y de Gipuzkoa— estuvieron sometidos unos meses a
la legislacion comun de la LOFCA, dado que, a diferencia de Araba, no
contaban con Concierto Econémico en la fecha en que entré en vigor la misma,
pues como te he indicado repetidas veces —espero que no me llames pesado
por ello— habian sido eliminados, en julio de 1937, por un Decreto de Guerra
firmado por el General Franco.

En el proceso de definicion del contenido de la LOFCA, en plena negociacion
del Concierto Econdmico —que, como te he apuntado anteriormente, reinicié el
13 de mayo de 1980, con una entrevista con el Ministro de Hacienda— una de
las primeras cuestiones que se plante6 fue la de cdmo se tenia que realizar el
encaje del nonato Concierto para Bizkaia y Gipuzkoa —y el existente Concierto
de Alava y el Convenio de Navarra— con esta nueva Ley Organica.

Date cuenta que, al tener ese rango formal esta Ley Organica se situaba en el
mismo nivel, siempre formal, que el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco
—aunque este afiadia a su nivel normativo el hecho de haber sido aprobado por
referéndum— y por encima del futuro Concierto, dado que iba a ser aprobado
por una Ley ordinaria, si bien esta tenia un caracter diferencial, ya que tenia
gue ser aprobada o rechazada en bloque, sin que pudiera ser enmendada.
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17.2. Dos Disposiciones Adicionales de la LOFCA muy diferentes

Tras unas arduas negociaciones politicas (en las que no participé directamente,
pero que paralizaron la negociacion del Concierto durante varias semanas),
este problema se tratd de resolver con dos Disposiciones Adicionales, una mas
ambigua que la otra, que te voy a comentar a continuacion.

La Disposicion Adicional Primera de la LOFCA indica: “El sistema foral
tradicional de concierto econémico se aplicara en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco de acuerdo con lo establecido en el correspondiente Estatuto de

Autonomia”?!.

Supongo que su lectura te habra dejado frio, por tratarse de algo que te habra
sonado a obvio. Pues si es eso lo que has pensado, esta vez no has dado en el
clavo porque, como te comentaré a continuacion, lo mas valioso que se logro,
tras una dura negociacion, es que en aquella ambigua Disposicién Adicional
aparecieran dos palabras magicas: Concierto Econémico.

Si la referencia al Concierto no hubiera aparecido en la LOFCA, al tener esta el
mismo rango formal que el Estatuto de Gernika, podria haberse suscitado la
duda de que la norma estatutaria habia sido modificada por la nueva Ley
Organica.

Ahora fijate en cdmo esta redactada la Disposicién Adicional Segunda. Dice
asi: “En virtud de su régimen foral, la actividad financiera y tributaria de Navarra
se regulara por el sistema tradicional del Convenio Econémico. En el mismo se
determinaran las aportaciones de Navarra a las cargas generales del Estado,
asi como los criterios de armonizacioén de su régimen tributario con el régimen
general del Estado.

Lo primero que se puede apreciar es que, en el caso de Navarra, la Disposicion
Adicional Segunda es mucho mas precisa que la Disposicién Adicional Primera
referida al caso vasco. Ahora si puedes pensar que, comparando una y otra, la
que se refiere al Concierto Vasco resulta de una ambigledad aplastante y tiene
una redaccion con un contenido mucho mas pobre que la relativa al Convenio
navarro. Estoy seguro de que, con ello, te habras dado cuenta de que, en
aguellas fechas, el Concierto Econdmico estaba en el aire, con grave
riesgo de no poder ser pactado.
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Confirma esta sospecha la lenta marcha de las negociaciones del Concierto y
la ratifica la todavia mas ambigua redaccién del primer Proyecto de Ley de la
LOFCA remitido por el Gobierno a la Comision Constitucional del Congreso de
los Diputados que decia lo siguiente: “En los territorios forales se aplicaran las
normas de la presente Ley Organica de acuerdo con lo establecido en la
Disposicion Adicional Primera de la Constitucion”?2. iToma ya!

Tras el paso por el Congreso de los Diputados y las correspondientes
negociaciones, esta Disposicion Adicional qued6é redactada de la forma
siguiente: “En los territorios forales se aplicaran las normas de la presente Ley
Organica de acuerdo con lo establecido en Disposicion Adicional Primera de la
Constitucion y de conformidad con lo preceptuado en los respectivos Estatutos
de Autonomia”®. Como puedes apreciar, la palabra “Concierto Econémico” no
aparece por ningun lado y eso era “casus belli".

Habras notado que en esta nueva redaccién se introduce una coletilla adicional
gue hace referencia a los “Estatutos de Autonomia”. No queda muy claro a qué
se puede referir el plural de la frase, porque en aquellos momentos el Unico
vigente era el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, pues la llamada Ley de
reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de Navarra —también
conocida como Ley de Amejoramiento— se aprobd por la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, es decir, casi dos afios después de la LOFCA.

Pero es obvio que solo se podia referir a Navarra, pues también esta en plural
la referencia a los “territorios forales”, que asi quedaba metida en el mismo
saco que “los vascos”. iNuevo “casus belli”!

17.3. La negociacion de la Disposicion Final Primera de la LOFCA

Todos estos cambios de redaccion estuvieron condicionados por una fortisima
confrontacién entre el Partido Nacionalista Vasco-PNV, que ostentaba el
poder en Euskadi, y Union de Centro Democratico-UCD que lo ostentaba
en el Gobierno del Estado.

Como corolario de esa confrontacion —que no solo se referia al contenido de la
LOFCA y su impacto sobre el régimen del Concierto Econdmico, sino también
al sensible retraso que se estaba produciendo en la negociacion del mismo—, el
Grupo Parlamentario Vasco decidi6é retirarse del Congreso de los
Diputados, de donde estuvo ausente varios meses, como acto de protesta.
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(Estoy seguro de que, instalado en la comoda perspectiva actual, un acto de
ruptura como este te habra dejado estupefacto, pero te puede hacer ver lo
mucho que se estaba jugando Euskadi en el envite —o, si lo quieres, Vasconia,
para incluir a Navarra— y que la politica de aquellos turbulentos afios no
renunciaba a lanzar 6rdagos cuando se juzgaba necesario, acompafados de
sSONoros portazos).

Ante una posicion tan firme del PNV, la redaccion de la Disposicion Final
Primera antes citada se termind de negociar a la una de la madrugada del
martes 24 de junio de 1980, tras once dias de contactos, propuestas y
contrapropuestas. De la importancia del acuerdo logrado, y del objetivo del
mismo, da fe la portada del diario nacionalista Deia que proclamaba en un
titular a cuatro columnas: “Hubo acuerdo: Los Conciertos Econdmicos a

salvo®.

La actuacion del Euskadi Buru Batzar, con Xabier Arzalluz al frente, y la de los
negociadores de aquel postrero acuerdo fue magnifica y contribuyeron a
despejar el camino para que, tras otros seis meses y medio de dura
negociacion, el Concierto quedara finalmente pactado.

Tras lograrse el acuerdo el 10 de septiembre de 1980, el maximo 6rgano
ejecutivo del PNV decidi6 que sus parlamentarios y senadores se
reincorporasen a la actividad de las Cortes Generales®*.

Quedo cerrada asi aquella dura confrontacion politica y la LOFCA fue aprobada
unos dias después, en la fecha antes sefialada, con la ambigua redaccion de la
citada Disposicion Adicional Primera. Los negociadores del Concierto teniamos
todavia mucha tela por cortar, la necesidad de superar nuevos problemas
politicos y muchas horas de dura negociacion, hasta que pudimos llegar a
celebrar el final feliz de aquel maraton, el 29 de diciembre de 1980.

Te debe quedar claro que solo entonces el Concierto, efectivamente, quedd a
salvo... aunque todavia le quedaban por delante unos cuantos sobresaltos que
ya te he comentado —la dimisién del Presidente Suérez, el intento de golpe de
Estado del 23F, el inicio de las negociaciones para aprobar la LOAPA, etc.—
hasta su entrada en vigor el 1 de junio de 1981, es decir, ocho meses y ocho
dias después de la entrada en vigor de la LOFCA.
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18.- EL OFRECIMIENTO DE UN CONCIERTO ECONOMICO A CATALUNYA,
EN 1980

18.1. Un ofrecimiento cuya trascendencia no supe valorar

Uno de los hechos que posteriormente se han convertido en muy relevantes y
gue vivi, personalmente, con motivo de la negociacién del Concierto
Econdmico en 1980, fue el ofrecimiento que se realizé al Govern de la
Generalitat de Catalunya de una férmula similar al sistema concertado que
veniamos negociando.

El ofrecimiento del que fui testigo privilegiado se produjo en una reunién
tripartita en la que estuvimos presentes, el entonces Ministro de Hacienda,
Jaime Garcia Afoveros, Ramén Trias Fargas, Conseller de Economia y
Finanzas de la Generalitat y yo mismo, como Consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco.

Los tres protagonistas de esta negociacion, en la reunion constitutiva del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera el 1 de julio de 1980. En el centro del lado izquierdo, el
Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afioveros. En el centro del lado derecho,
Ramon Trias Fargas y Pedro Luis Uriarte. Fuente: archivo propio del autor
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Por desgracia, como tengo poca vision de futuro y no converti mis cuatro afios
de experiencia politica en unas jugosas Memorias, no puedo precisar con
exactitud la fecha de aquella amistosa reunion que para mi no se encontraba
entre los temas prioritarios de mi agenda (entonces, yo estaba enfrascado en la
compleja y dura negociacion del Concierto Economico y en la puesta en
marcha de la Administracion vasca). Por todo ello, no guardé esa referencia
temporal, quiza porque tampoco supe valorar la importancia que pudo tener la
misma, unos afos mas tarde y, especificamente, en estos momentos.

18.2. Mis dos interlocutores

Ademas de que no puedo recordar la fecha exacta de aquel encuentro, pero si
su contenido, desafortunadamente, los otros dos protagonistas de aquella
reunion nos dejaron hace tiempo. El inolvidable Jaime Garcia Afioveros fallecio
muy joven, a los 68 afos, en marzo del afio 2000, tras soportar una dolorosa y
cruel enfermedad. Por su lado, Ramoén Trias Fargas tuvo la desgracia de
fallecer cuando hacia uso de la palabra en un acto electoral de Convergéncia y
Uni6 (CiU), en Masnou, en octubre de 1989. Por lo tanto, soy el Unico testigo
vivo de aquel encuentro.

Previsiblemente, la conversacion a tres tuvo que tener lugar con motivo de las
negociaciones que precedieron a la aprobacion final de la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Auténomas, la
famosa LOFCA?,

La primera referencia temporal que te puedo ofrecer es que Trias Fargas fue
nombrado Conseller de Economia y Finanzas el 8 de mayo de 1980 y que yo
fui designado Consejero de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco unos
dias antes. Tras ello, me puse manos a la obra, porque no habia tiempo que
perder, e inicié la negociacion con el Ministro de Hacienda, para recuperar el
Concierto Econdmico de Bizkaia y Gipuzkoa y actualizar el de Araba, el 6 de
mayo de 1980. En funcién de todo ello, tengo la conviccion de que aquella
reunion tripartita se celebré en los meses que siguieron a esta fecha y antes de
la aprobacion de la LOFCA en el Congreso de los Diputados.

Por otro lado, es impensable que se plantease este asunto antes de llegar a un

acuerdo entre el Estado y el Pais Vasco sobre el encaje del Concierto en la
LOFCA, el cual se alcanzé el 24 de junio de 1980.
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(Para tu conocimiento, te voy a contar como se desarrollaron aquellos
acontecimientos, para asi situarte en el escenario de aquellos turbulentos afios.

Lo primero que debes saber en relacién con esta importante Ley Organica es
gue su aprobacion se produjo en pleno proceso de negociacion del Concierto
Econdmico y cuando a los negociadores vascos les quedaba mucha tela por
cortar en sus conversaciones con la representacion del Estado.

De hecho, como hemos visto anteriormente, el pacto que permitido la
aprobacion del nuevo Concierto Economico se cerré finalmente el 29 de
diciembre de 1980, es decir, tres meses y siete dias después de la aprobacion
de la LOFCA y entro en vigor el 1 de junio de 1981, es decir, mas de ocho
meses después.

Te habras dado cuenta de que, por esta tardia entrada en vigor, se produjo la
paraddjica situacion formal de que parte de la Comunidad Autbnoma Vasca —
los Territorios de Bizkaia y de Gipuzkoa— estuvieron sometidos unos meses a
la legislacion comun de la LOFCA, dado que, a diferencia de Araba, no
contaban con Concierto Econdémico en la fecha en que entré en vigor la misma,
pues como te he indicado repetidas veces —espero que no me llames pesado
por ello— habian sido eliminados, en julio de 1937, por un Decreto de Guerra
firmado por el General Franco.

Cuando se inicié la negociacion de la LOFCA, que llevo bastantes meses, el
Concierto EconOmico estaba totalmente en el aire, con grave riesgo de no
poder ser pactado. Como consecuencia, se produjo una fortisima confrontacion
entre el Partido Nacionalista Vasco-PNV, que ostentaba el poder en Euskadi, y
Unién de Centro Democratico-UCD, que lo ostentaba en el Gobierno Central.

Como corolario de esa confrontaciéon —que no solo se referia al contenido de la
LOFCA y su impacto sobre el régimen del Concierto Econémico, sino también
al sensible retraso que se estaba produciendo en la negociacién del mismo—, el
Grupo Parlamentario Vasco decidio retirarse del Congreso de los Diputados, de
donde estuvo ausente varios meses, como acto de protesta.

Estoy seguro de que, instalado en la comoda perspectiva actual, un acto de
ruptura como este te habra dejado estupefacto, pero te puede hacer ver lo
mucho que se estaba jugando Euskadi en el envite —o, si lo quieres, Vasconia,
para incluir a Navarra— y que la politica de aquellos turbulentos afios no
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renunciaba a lanzar 6rdagos cuando se juzgaba necesario, acompafados de
sSonoros portazos.

Ante una posicion tan firme del PNV, la redaccion de la Disposicion Final
Primera se terminé de negociar a la una de la madrugada del martes 24 de
junio de 1980, tras once dias de contactos, propuestas y contrapropuestas. De
la importancia del acuerdo logrado, y del objetivo del mismo, da fe la portada
del diario nacionalista Deia que proclamaba en un titular a cuatro columnas:

“Hubo acuerdo: Los Conciertos Econémicos a salvo™®.

La actuacion del Euskadi Buru Batzar, con Xabier Arzalluz al frente y la de los
negociadores de aquel postrero acuerdo fue magnifica y contribuyeron a
despejar el camino para que, tras otros seis meses y medio de dura
negociacion, el Concierto quedara finalmente pactado.

Tras lograrse el acuerdo, el 10 de septiembre de 1980, el maximo 6rgano
ejecutivo del PNV decidi6 que sus parlamentarios y senadores se
reincorporasen a la actividad de las Cortes Generales?®.

Quedo cerrada asi aquella dura confrontacion politica y la LOFCA fue aprobada
unos dias después, en la fecha antes sefalada, con la siguiente redaccion de
la Disposicién Adicional Primera: “En los territorios forales se aplicaran las
normas de la presente Ley Organica de acuerdo con lo establecido en
Disposicion Adicional Primera de la Constitucion y de conformidad con lo
preceptuado en los respectivos Estatutos de Autonomia”.

Los negociadores del Concierto teniamos todavia mucha tela por cortar, la
necesidad de superar nuevos problemas politicos y muchas horas de dura
negociacion, hasta que pudimos llegar a celebrar el final feliz de aquel maraton,
el 29 de diciembre de 1980).

En funcion de todo lo anterior, tengo la conviccidn de que la reunion tripartita se
tuvo que celebrar entre finales de junio y septiembre de 1980.

Mis dos interlocutores eran dos personalidades politicas muy relevantes y con
un elevado nivel de cualificacion académica.

Garcia Anoveros era Doctor en Derecho por la Universidad de Bolonia y
Catedratico de Economia y Hacienda de la Facultad de Derecho en la

Universidad de Sevilla. Como parlamentario de UCD, presidié la Comision de
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Presupuestos y la Diputacién Permanente en el Congreso de Diputados. Fue
nombrado Ministro de Hacienda, cargo en el que le conoci, en abril de 1979,
sucediendo a Francisco Fernandez Ordéniez.

Aquel recordado Ministro era una persona que conocia el Concierto y que lo
respetaba. Quiza por ello mantuvo fuertes discrepancias en relacion con el
tratamiento que debia darse al Concierto en el Estatuto de Autonomia Vasco,
segun revela Carlos Garaikoetxea en sus Memorias politicas®’.

Por su lado, Ramén Trias Fargas —todos le llamaban Don Ramén- fue uno de
los grandes politicos catalanes. Era economista de profesiébn y se habia
licenciado en Derecho por la Universidad de Bogota y en Economia por las de
Chicago y Oxford. Fue también Catedratico de Economia Politica de la
Universidad de Valencia y de la de Barcelona y uno de los fundadores del
partido catalanista y liberal, Esquerra Democratica de Catalunya que, en 1978,
se fusioné con Convergéncia Democratica de Catalunya, partido del cual Trias
Fargas fue el primer Presidente.

Tenia un enorme poder, como lo demuestra que era el Unico capaz de llevarles
la contraria al propio President de la Generalitat, Jordi Pujol y a Miquel Roca,
uno de los siete “padres” de la Constitucion Espafiola y Presidente del Grupo
Parlamentario Catalan, con el que tenia fuertes enfrentamientos y al que llego a

calificar, sorprendentemente, nada menos que de “marxista”?®.

Trias Fargas era un hombre muy inteligente y muy culto, al que su oposicién
politica respetaba mucho y que, a sus brillantes capacidades politicas, unia un
conocimiento profundo de la economia. Ademas, como se destaca en su
biografia publicada en 2008 uno de sus rasgos caracteristicos era “la enorme
seguridad en si mismo y un complejo de superioridad que admiti6 en mas de
una ocasién”?®. Como expresiva referencia, cuando en la sesién constitutiva de
las Cortes espafiolas en 1977, en las que obtuvo escafo, se le acerco un
diputado comunista, perteneciente al Partido Socialista Unificado de Catalunya,
quien le saluddé con un campechano “jhola, compafiero!”, le contestd, con
cortante ironfa: “qué ¢también has estudiado t en Oxford?"°. Asi era Trias
Fargas.
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18.3. El ofrecimiento a Trias Fargas

Yo, que era un recién llegado a la politica, me senti francamente minimizado en
aguella reunion en la que comparti la conversacion con aquellos dos
destacados personajes. Pero ese sentimiento de un aprendiz de politico, ante
dos grandes personalidades como aquéllas, no me impidi6 recordar
perfectamente que el Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afioveros, realizé un
ofrecimiento explicito a Ramon Trias Fargas para que Catalunya pudiera tener
un régimen de financiacion diferenciado, similar al del Concierto del Pais Vasco
gue entonces se encontraba en plena negociacion, como te acabo de apuntar.

La razén de este ofrecimiento entiendo que se debi6 a que en la LOFCA se
iban a incluir las dos Disposiciones Adicionales referidas al Concierto
Econdmico vasco y al Convenio de Navarra. Recuerda que en la primera de
ellas se decia que “el sistema foral del concierto econémico se aplicara en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco de acuerdo con lo establecido en el
correspondiente Estatuto de Autonomia”.

18.4. Las poderosas razones de Catalunya para rechazar un régimen
similar al Concierto

Los argumentos en los que Ramoén Trias Fargas se apoyé para no aceptar el
Concierto Econdmico que se le estaba ofreciendo fueron basicamente tres y
alguno de ellos de una coherencia aplastante.

(Esto, si me permites un comentario personal fruto de la experiencia, te debe
servir para confirmar, amigo lector o lectora, que muchas veces en la vida los
argumentos basados en la pura racionalidad no siempre son los mas
convenientes para acertar ante una decision estratégica que hay que tomar).

Te los resumo a continuacion:

1°) El primero de los argumentos fue bésicamente politico. Trias sefiald
que, teniendo en cuenta que el Govern de la Generalitat se habia constituido
solamente unas semanas antes, al Conseller de Economia y Finanzas le
parecia que politicamente podia resultar inconveniente el hecho de que entre
las primeras tareas a desarrollar se encontrara la recaudacion de impuestos,
actividad que no siempre es bien recibida por los ciudadanos, y mas en
aguellos duros tiempos que viviamos.
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2°) La segunda razon, también totalmente logica, fue econdmica, pues el
Conseller tom6 en consideracién la grave situacion que entonces todos
padeciamos, de la cual he dado referencias suficientemente expresivas en
paginas anteriores. En estas condiciones, asumir el riesgo que conllevaba el
Concierto Econémico —una de las caracteristicas fundamentales del mismo,
como antes he apuntado— no le parecié nada conveniente a Don Ramon.

3°) La tercera es que Trias Fargas estaba convencido de que para Catalunya
era mejor tener un sistema de financiacién que, aun dependiendo del
Estado, permitiera sacar mas recursos negociando con el mismo.
Consideraba que el apoyo parlamentario del Grupo Nacionalista Catalan
permitiria que esa via practica fuera mas provechosa para Catalunya y menos
arriesgada que la del Concierto, al no tener que correr con el riesgo de
recaudacion.

En otras palabras, se podria contar con mas dinero que el que podria
conseguirse a través de la recaudacion, en una Catalunya sumida, como
Euskadi, en una profunda crisis.

(De hecho, su planteamiento préactico funcioné durante muchos afios y no te
oculto que esa “razOn practica” nos situé en una posicién incbmoda a los
negociadores vascos, por considerar que, a lo mejor, desde esa perspectiva,
los catalanes llevaban la razén y, de hecho, asi lo demostro el dia a dia durante
mucho tiempo.

Pero, finalmente, los argumentos para recuperar el Concierto para Bizkaia y
Gipuzkoa y mejorar el de Araba pesaron decisivamente, junto con el
convencimiento de que, trabajando bien, el Pais Vasco podria tener un mejor
futuro econdmico y, con ello, mejorar la recaudacién, como finalmente ocurrio,
bastantes afios mas tarde.

Como referencia adicional a lo que he calificado como “razon practica”, afiado
una anécdota de aquella época. En la negociaciéon que en algin momento se
realizd desde el Gobierno Vasco y el PNV con el Gobierno de UCD para firmar
algo asi como un pacto parlamentario que permitiera apoyar al gobierno
centrista, en una de las conversaciones colaterales que siempre se producen
en los procesos de negociaciéon, uno de los Ministros de UCD que estaba
sentado a la mesa nos comenté que “da gusto negociar con vosotros, los
vascos, porque siempre planteais cuestiones politicas. En cambio, los
catalanes lo que nos han planteado recientemente para obtener su apoyo era
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que les diéramos asientos en un Consejo de Administracion de una importante
empresa publica”.

Por supuesto, no se te ocultara que quiza estas mismas palabras, pero a la
inversa, ese Ministro se las pudo decir también a los negociadores catalanes).

A estas tres razones, podriamos afiadir una cuarta que, como la anterior, no
me consta que se planteara en aquella reunién. Alguno de los diputados
vascos que ocupaban un escafio en el Congreso en aquellos afios ha dejado
por escrito su impresion de que los politicos catalanes consideraban al
Concierto Econémico como “una antigualla”, opinion por cierto compartida
-y eso si me consta— por otros politicos, fundamentalmente de partidos de
izquierda.

Trias Fargas, desde la personalidad arrolladora que le caracterizaba, era
también de los que miraban al Concierto por encima del hombro, y esa pudo
ser una poderosa razon psicoldgica que le impidié ver la validez que podria
tener el mismo.

Esa valoracion del Concierto como algo menor y sin interés pudo quedar
reforzada por el hecho de que la Unica referencia vigente del Concierto era la
del alavés de 1976, cuya calidad conceptual era pobre y su profundidad, desde
la perspectiva autonémica, insuficiente.

Lo que no conocia nadie entonces, salvo por la referencia estatutaria, era que
el Concierto que terminamos que pactar unos meses después de la reunién
gue vengo comentandote iba a tener el enorme alcance y potencialidad
autonomica que finalmente acordamos.

18.5. La vision sobre esta cuestion del President Jordi Pujol

Puede haber una razén mas. La refleja Fernando Mikelarena —un destacado
intelectual navarro, que publica regularmente un blog titulado “Historia,
memoria, ideologia y politica en Navarra™ en uno de los post, publicado el 25
de septiembre de 2012 vy titulado “La emulacion catalana de los regimenes
concertados vasco y navarro”.

En el mismo sefala lo siguiente: “el propio Jordi Pujol, en un articulo publicado
el 5 de noviembre de 2011, recordaba que alguna fuerza politica catalana como
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CDC plante6 en el proceso estatutario que condujo al Estatuto de Sau una
férmula proxima al Concierto vasco y al Convenio navarro, mediante la cual la
Generalitat se ocuparia de la recaudacion y gestion, incluida la inspeccion, de
los tributos recaudados por Catalunya por derecho propio o por delegacion del
Estado, proponiéndose dos tipos de distribucibn entre el Estado y la
Generalitat, una automatica y la otra, cada cinco afios.

A pesar de contar con el apoyo de ERC, la propuesta no prosperé por el voto
contrario de PSC, PSUC, UCD y Entesa, que habrian avalado desde la propia
Cataluia las advertencias que se hacian desde el gobierno central a los
politicos nacionalistas catalanes que de ninguna manera conseguirian féormulas

excepcionales de financiacion similares a las vasco navarras™>.

Pero mas interesante todavia que el post anterior es el contenido de una carta
que el propio Jordi Pujol dirigi6, el 3 de agosto de 2006, a Pedro Miguel
Etxenike, un buen amigo, gran fisico y antiguo Consejero de Educacion,
Universidades e Investigacion, en la época en la que yo fui Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, es decir, en el periodo de 1980 a
1984, lo cual le dio una posicién privilegiada para conocer cobmo se desarrollé
la negociacién del Concierto.

(Te aclaro que, para reproducir el contenido de esta carta, le rogué a Pedro que
pidiera la autorizacién del Sr. Pujol y que esta fue confirmada, por lo que no
revelo ningun asunto personal, sino una cuestion que he sido autorizado a
publicar).

En la carta, ademas de otros temas que no vienen al caso, se toca
precisamente el de la cuestion que venimos tocando en este capitulo. Sobre
ese punto concreto, del que se deduce que el propio Pedro Miguel habia
hablado con el Sr. Pujol, este ultimo dice textualmente lo siguiente:

“Me dijo usted algo que se va repitiendo y que, sin ser una version errénea, no
es cierta en la forma rotunda o en la versién que suele darse. Me refiero a la
afirmacion de que los catalanes no tenemos concierto econémico, porgue no lo
quisimos. Esto se ha vuelto a repetir ahora con motivo de la discusion del
Estatuto”.

La version del Sr. Pujol que transcribo textualmente es lo siguiente:
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“Lo que realmente sucedi6 es que en las elecciones (generales espariolas) de
1977 y 1979, el nacionalismo catalan salié6 bastante debilitado. CiU fue la
cuarta fuerza politica (detras del PSC, del PSUC, de UCD). Y ERC era casi
inexistente. No fue hasta 1980 que nos convertimos en la primera fuerza del
pais. Por consiguiente, cuando en SAU se discutié el Proyecto de Estatuto, por
un lado, los partidos de izquierda y, por otra, UCD estaban en clara mayoria, y
nuestros intentos de introducir el Concierto o algo parecido no prosperaron.

El detalle de todo el proceso estatutario esta recogido, y bien documentado, en
cuatro volimenes que compild el historiador Jaume Sobrequés (I'Estatut de
Catalunya. Documents) y que edité Edicions 62.

No le envio los cuatro volumenes, pero si las paginas en las que se habla de
este tema. Como vera, nuestras propuestas fueron sistematicamente
rechazadas por la conjuncién del PSC, PSUC y UCD. Puede decirse, por
consiguiente, que Catalufia no pidio el concierto. Pero si lo hizo el nacionalismo
catalan.

Cuando luego intentamos plantearlo nuevamente en Madrid, lo hicimos ya con
el handicap de lo sucedido en SAU y en Barcelona, y con una radical oposicion,
tanto de UCD como del PSOE. Trias Fargas hubiera podido explicar esto con
todo detalle y también Roca podria hacerlo. Pero yo, personalmente, puedo
explicar lo que sobre el particular me dijeron Suéarez, Gutiérrez Mellado,
Fernandez Ordodfiez, Garrigues y también Ernest Lluch. Y algun otro alto
personaje socialista, que se expreso en términos que me resisto a explicarle
por escrito.

Volviendo a Catalufia y al ambito estrictamente catalan, las claves de este
comportamiento de las izquierdas fueron dos. La primera, su docilidad al PSOE
y al PCE.

La segunda, por desgracia de mucho calado, la ideologia izquierdista, en gran
parte marxista y, para marxista, enamorada de lo que llamaban moderno y post
moderno, etc., todo muy 68. Le cuento una anécdota que ayuda a comprender
esto. No catalana, sino navarra.

En cierta ocasiéon, cuando Urralburu era Presidente de Navarra, me dijo: “Para
Navarra fue una suerte que los socialistas perdiesemos las primeras
elecciones, en Espafia y en Navarra. Porque estdbamos tan imbuidos de
ideologia antinacionalista y sesentayochesca que considerabamos que los
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fueros y el concierto eran una antigualla que habia que suprimir en nombre de
la democracia y de la modernidad. Afortunadamente perdimos y cuando
ganamos ya habiamos madurado y nos habiamos dado cuenta que eran muy
positivos y que habia que defenderlos y mejorarlos. Y utilizarlos”.

Hubo una gran confusion mental, mucho mas en Catalufia que en el Pais
Vasco (y en Navarra). Que en Catalufia todavia no ha desaparecido
totalmente”.

Con todo lo anterior, respetable lector o lectora, tienes la version directa de una
persona gque ocupaba una posicidon politica clave en aquellos momentos, tanto
en Catalunya como en Espafia, y cuyas explicaciones complementan las que
yo te he ofrecido. La lectura de esta carta no desmiente, en absoluto, porque
no podria ser de otra forma, el contenido de la conversacion de la que yo fui
testigo directo.

(Comentando estos temas un dia con un buen amigo catalan, que habia
ocupado posiciones politicas muy destacadas en la Generalitat de Catalunya,
me comentd que, en su opinion, y por manifestaciones de personas que
conocian esta cuestion, Catalunya no aceptd el ofrecimiento que se le hizo
desde el Gobierno de UCD de contar con un Concierto Econémico, por la falta
de visibn que entonces tuvieron, tanto el President de la Generalitat, Jordi
Pujol, como su Conseller de Economia, Ramén Trias Fargas, version esta que
coincide totalmente con la mia).

18.6. Una decisién errénea gque finalmente ha sido reconocida

Han pasado muchisimos afios de aquella decision, fundamentada no
solamente por argumentos racionales poderosos, sino también posiblemente,
como sefiala el propio Mikelarena en la entrada del blog al que vengo haciendo
referencia, por “la aversion de los nacionalistas catalanes en el debate
constituyente al empleo de argumentaciones foralistas de naturaleza
historicista”.

Pero, fueran cuales fueran las razones, yo no critico por ello a los que la

tomaron. Porque hacerlo ex-post, con todos los datos en la mano, no seria
honesto.
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Y hay que recordar aqui también, de nuevo, que la aceptacion del Concierto
por Euskadi fue un acto de fe en el futuro del Pais Vasco y en la necesidad de
recuperar y potenciar un instrumento que se juzgd imprescindible para
construirlo. A esa conviccion debes afiadir que el Concierto fue defendido y
negociado, asumiendo unos antecedentes historicos muy dilatados y positivos.
A ello se unia el deber moral imperativo de borrar una injusticia historica, la
anulacion de los Conciertos de Bizkaia y Gipuzkoa por un acto de guerra, tras
la ocupacion del Pais Vasco por el ejército del General Franco.

Catalunya no contaba con esos antecedentes y la decision que tomé entonces
pudo ser logica, aunque con los datos que ahora tenemos pueda no parecerlo
y, desde mi punto de vista, constituya un error histérico.

Afortunadamente, esa percepcion personal, que légicamente he tratado de no
airear, pues te puedo decir que esta es la primera vez que reflejo en un escrito
lo que acontecid en aquel lejano 1980, ha sido ratificada, cuando estaba
preparando estas lineas, por el propio President de la Generalitat, Artur Mas,
en declaraciones recogidas en distintos medios de comunicacion, el 28 de julio
de 2015, con motivo de la presentaciéon de lo que seria la Agencia Tributaria de
Catalunya, una vez culminado el proceso que deberia conducir a la
independencia de este territorio.

En estas declaraciones el Sr. Mas sefialé textualmente lo siguiente: “Es mejor
decirlo con todas las palabras. Aquello que se consider6 entonces de segundo
orden, subordinado, que era mucho mas importante cualquier otra cosa antes
que una Hacienda propia, fue un error muy grande™?.

Son palabras que, sin duda, enaltecen la figura de esta personalidad catalana,
pues este reconocimiento publico nunca se habia producido.

En ese mismo acto, el Sr. Mas hizo referencia al planteamiento de “Pacto
Fiscal’ que comentaré en la Parte Séptima de esta obra.

18.7. (Cémo se dibujara el futuro?

Varias décadas después, ya sabes que se ha pasado a una situacion
radicalmente contraria. Esta se ha traducido, primero, en una peticion insistente

-y creo yo que mayoritariamente apoyada por los partidos politicos y los
habitantes de Catalunya— de que esta Comunidad Auténoma debiera tener un
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régimen de relacion con el Estado similar al Concierto Econdémico y al
Convenio navarro. La rotunda negativa a tales aspiraciones por parte del
Gobierno espafiol ha sido una de las razones que ha propiciado la
radicalizaciéon de posturas independentistas que, con los datos existentes en
septiembre de 2015, podrian traducirse en una declaracién unilateral de
independencia.

¢Volvera a ofrecerse a Catalunya una férmula de financiacion diferenciada,
similar a la del Concierto Econémico vasco? Dependera totalmente, como te he
apuntado en el capitulo anterior, de cémo se sustancie finalmente la compleja
cuestion enunciada en el parrafo anterior. Y para conocer mejor lo que ha
acontecido y puede quiza volver a suceder, te invito a leer los capitulos que
hablan sobre esto en las Partes Séptima y Décima de esta obra.

Y es que a la Historia hay veces que le pasa como al cartero aquel que

inmortalizé la magnifica pelicula de 1981 (el afio en el que se aprobd el
Concierto): que llama siempre dos veces.
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