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POSICIONAMIENTO DEL CONCIERTO ECONOMICO
ANTE UN NUEVO ESCENARIO VASCO

En este Titulo | lo que pretendo es analizar algo que te parecera interesante.
Como sabes muy bien, el Estatuto de Gernika, aprobado en 1979, 36 afios
después todavia no ha sido modificado. De hecho, es el Unico de los Estatutos
de las diecisiete Comunidades Autonomas que no ha sufrido ninguna
modificacion desde su aprobacién, lo cual no deja de ser llamativo e ilustrativo
de como se encuentra el debate estatutario a la altura que nos encontramos.

Es cierto que hubo un intento de reforma en 2004 que va a ser objeto de
analisis en el capitulo primero de esta Parte pero, por las razones que vas a
poder leer, no llegd a buen puerto.

Independientemente de lo anterior, analizaremos en el capitulo dos cual podria
ser el posicionamiento que tendria el Concierto Econdmico en una futura
reforma del Estatuto de Autonomia vasco que esta siendo objeto de debate por
una ponencia especifica en el Parlamento Vasco, sin que en el momento en
que redacto estas lineas se haya llegado a ningun acuerdo, por lo que es
previsible que se enfocara a partir del afio 2016.

Espero que el contenido de estos dos capitulos te resulte interesante.

1.- EL TRATAMIENTO DEL CONCIERTO ECONOMICO EN LA PROPUESTA
DE REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DEL PAIS VASCO, DE
2004

1.1. Un tema muy controvertido

Como sefala Wikipedia, en la redaccion que daba al tema el 2 de enero de
2014, la propuesta de Estatuto Politico de la Comunidad de Euskadi,
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presentada por el Gobierno Vasco y aprobada por el Parlamento Vasco,
también llamada “Propuesta del Parlamento Vasco para la convivencia en
Euskadi, nuevo Estatuto Politico de Euskadi” (0 como popularmente es
conocida, “Plan Ibarretxe”) fue anunciada por el Lehendakari Juan José
Ibarretxe, en el Pleno de Politica General del Parlamento Vasco, el 30 de
septiembre de 2001.

El Gobierno Vasco, de conformidad con lo que dispone el articulo 46.1. del
Estatuto de Autonomia, aprobd la propuesta de reforma del Estatuto Politico de
la Comunidad de Euskadi y dio traslado de la misma al Presidente del
Parlamento Vasco. La mesa de la Camara Vasca, en su reunion de 4 de
noviembre de 2001, admitié a tramite esa propuesta de reforma del Estatuto,
para su tramitacion conforme al procedimiento legislativo ordinario.

En paralelo, el Consejo de Ministros, el 7 de noviembre de 2003, acordd
impugnar ante el Tribunal Constitucional los acuerdos tomados por el Ejecutivo
y el Legislativo vasco. Sin embargo, el Tribunal Constitucional, por Auto de 20
de abril de 2004, decidi6 la inadmision a tramite y el archivo de actuaciones de
la impugnacion que hizo el Gobierno espafiol, teniendo como argumento base
la inimpugnabilidad de los actos de tramite en el procedimiento legislativo (para
explicarlo en lenguaje coloquial, no admiti6 a tramite el recurso que habia
presentado el Gobierno espariol, por el hecho de que todavia no se habia
producido ningun tipo de decision, sino que se estaba hablando de una simple
propuesta).

La tramitacién en el Parlamento Vasco tuvo el apoyo de los tres grupos que en
aguel momento componian el Gobierno Vasco (Partido Nacionalista Vasco,
Eusko Alkartasuna y Ezker Batua-Berdeak. Sin embargo, lo sorprendente es
que los tres miembros del tripartito gobernante plantearon enmiendas propias.
Por su lado, tanto el Partido Popular, como el Partido Socialista Obrero
Espafiol, es decir, los partidos mayoritarios en Espafia pero entonces en la
oposicion en el Pais Vasco, mantuvieron una oposicion, radicalmente frontal, a
la propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia. De hecho, PSOE y PP no
participaron en la Comision del Parlamento Vasco que redacté el proyecto del
Nuevo Estatuto y, para completar este cuadro kafkiano, ETA condend la
propuesta y Batasuna la rechazé acusandola de “consolidar la union con el
Estado espafiol, por permitir la coexistencia de la nacionalidad vasca y la
espafiola en el Pais Vasco y por limitarse a un plan que abarcaba a tan solo
tres de las originarias siete provincias de Euskal Herria”.
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Lo sorprendente vino en la votacion de la propuesta cuando que el entonces
portavoz del Grupo Sozialista Abertzaleak, Arnaldo Otegi (al que estoy seguro
que conoceras de referencias), leyé una carta del parlamentario y miembro de
ETA fugado, Josu Urrutikoetxea, justificando su apoyo al Plan, tras lo cual tres
de los miembros de aquel grupo parlamentario que se habia opuesto a la
propuesta, votaron a favor de la misma y otros tres en contra.

Estoy comentando este punto porque es especialmente significativo, dado que,
sin estos tres votos la propuesta no hubiera sido aprobada en el Parlamento
Vasco. Ademas por el apoyo de estos tres miembros del Grupo Sozialista
Abertzaleak, la propuesta quedoé tildada por los partidos mayoritarios en las
Cortes Generales y por los medios de comunicacion espafioles como “una
propuesta de ETA...” a pesar de que ETA la habia rechazado radicalmente.

Para completar este cuadro hay que recordar que la Conferencia Episcopal
espafiola, a través de su secretariado, se manifesto radicalmente en contra del
llamado “Plan Ibarretxe”, por considerarlo “moralmente inaceptable, insolidario,
excluyente, por entender que tiene tintes totalitarios, impone el culto a la nacién
y antepone sus aspiraciones politicas a los derechos de las personas”. Tras
esta sorprendente declaracién (que personalmente me parece absolutamente
increible, como expresion de una posicién religiosa), otros obispos, como el
que entonces era titular de la didcesis de San Sebastian, Juan Maria Uriarte
(una persona a la que conozco personalmente y respeto y admiro mucho y a la
que, por cierto, en un determinado momento el Gobierno espafiol utilizé para
negociar con ETA, para posteriormente ser “crucificado”) se desmarcaron de
esa opinién de la Iglesia catdlica espafiola oficial y consideraron el documento
como “no vinculante” (se entiende que moralmente).

Tras la aprobacion por mayoria absoluta en el Parlamento Vasco, el 30 de
diciembre de 2004, con 39 votos a favor y 35 en contra, y siguiendo el
procedimiento legalmente establecido, el Presidente del Parlamento Vasco,
Juan Maria Atutxa, presenté en el Congreso de los Diputados el proyecto de
reforma del llamado Estatuto de Gernika. La mesa de la Camara, el 19 de
enero de ese mismo afo, la admiti6 a tramite por un procedimiento que no
gustd en absoluto a una serie de grupos parlamentarios, entre ellos los
proponentes, que solicitaron que la tramitacion de la Propuesta de Reforma del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco se hiciera por otro procedimiento, pero
el Tribunal Constitucional no admitié esa demanda.
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Tras todo ello, el 1 de febrero de 2005, se celebré el debate de totalidad en el
Pleno de la Camara y la Propuesta de Reforma del Estatuto fue rechazada por
313 votos en contra, 29 a favor y 2 abstenciones.

Aunque la historia, como sabes muy bien, continu6é luego con otra serie de
episodios de fuerte confrontacion entre los partidos nacionalistas y los llamados
constitucionalistas, no me voy a referir a ellos, porque lo que quiero tocar en
este capitulo es el tratamiento que daba al Concierto Econdmico aquella
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, aprobado en
1979. Con tu permiso, es lo que voy a hacer a continuacion, tras esta
introduccién que me parece ayudara a comprender y a situar en su contexto lo
gue voy a tratar de explicar a continuacion.

1.2. Unarelaciéon con el Estado diferente

Supongo, amigo lector o lectora, que te habras dado cuenta ya de que no soy
ningun jurista experto y mucho menos un Catedratico de Derecho
Constitucional. Por lo tanto, te voy a dar una explicacidbn puramente personal
sobre lo que considero que son los aspectos clave que dibujaba aquella
Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia, para que se entiendan mejor
los puntos que atenian al Concierto Econdémico.

En mi opinion, los elementos diferenciadores de esta Propuesta de Reforma de
Estatuto con el entonces, y ahora, vigente eran los siguientes:

- La denominacion de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco pasaba a
ser la de Comunidad de Euskadi o Euskadi.

- Se desarrollaba un nuevo modelo de relacion con el Estado espafiol,
basado en una libre asociacion y compatible con las posibilidades de
desarrollo de un Estado compuesto, plurinacional y asimétrico.

- Se reconocian a la Comunidad de Euskadi muchas mas facultades que
las que atribuia el Estatuto de Gernika de 1979 y, ademas, éstas
quedaban “cerradas” (en otras palabras, garantizadas) una vez que
fuera aprobado el Estatuto.

- Se reforzaba un modelo de relacion bilateral para todas las materias
entre el Estado y la Comunidad de Euskadi, aplicando al conjunto de las
relaciones el principio establecido en el Concierto Econdémico.

- Se establecia, finalmente, un sistema bilateral de garantias de
cumplimiento de lo acordado en el nuevo Estatuto de Autonomia.
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- Se fijaba un principio de representacion ante los 6rganos de la Union
Europea, dentro de la representacion del Estado, en aquellas materias
de competencia de la Comunidad de Euskadi (como podria ser, en el
caso que estamos contemplando y por su importante valor, todas las
relaciones de naturaleza tributaria).

1.3. Principios de relacion economica con el Estado

Estos principios se pueden resumir de la forma siguiente:

1°) Se establece una relacién bilateral. De acuerdo con lo que disponia el
articulo 55.3. de este Proyecto de Reforma del Estatuto de Autonomia, “las
relaciones de orden econémico y financiero entre la Comunidad de Euskadi y el
Estado, derivadas del ejercicio de sus respectivas facultades y competencias
se desarrollaran de forma bilateral y deberan formalizarse mediante el sistema
foral tradicional de Concierto Econdmico”.

2°) Se establece, como se ha apuntado anteriormente, un modelo de
participacion de las instituciones vascas en la Union Europea, como indicaba el
articulo 55.5., “para contribuir a la definicién de la politica economica de ésta,
asi como en los tratados y convenios internacionales que incidan en el ejercicio
de las facultades y competencias reconocidas en el Titulo V “De la Economia,

Hacienda y Patrimonio en la Comunidad de Euskadi™.

3°) Se establecen una serie de principios a los que se deberian ajustar los
poderes publicos vascos en el ejercicio de las facultades y competencias
reconocidas en el titulo que acabamos de citar. Se refieren al “Principio de
Solidaridad y Equilibrio Econémico Territorial y al respeto y garantia de la
libertad de circulacion y establecimiento de las personas y de la libre circulacién
de bienes, capitales y servicios, sin que se produzcan efectos discriminatorios
ni menoscabo de las posibilidades de la libre competencia empresarial”.

4°) Se establece un principio de autonomia fiscal y financiera para el desarrollo
y ejecucion de las competencias reconocidas en el Proyecto de Estatuto.

59 Se determina que “la actividad financiera de la Comunidad de Euskadi se
coordinard y armonizara con la del Estado” y también se reconoce que “se
estableceran las formas de colaboracion financiera entre la Comunidad de
Euskadi y el Estado y, en especial, para determinar la aportacion de aquella a
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las cargas generales del Estado, su participacion en los ingresos del Estado y
la colaboracion en la politica de inversiones publicas”.

Se determina también que “la Comunidad de Euskadi contribuira a la
financiacion de las cargas generales correspondientes a las politicas ejercidas
por el Estado en su ambito territorial, mediante la aportacion de un Cupo
Global, en el marco del Concierto Econémico”.

Esta propuesta, establecida en el articulo 60.3. del Proyecto de Reforma del
Estatuto es importante porque, si la he entendido correctamente, limita la
financiacion de las Cargas Generales, no a la totalidad de las del Estado, sino a
las que se ejercen por el mismo en el ambito territorial de la Comunidad
Autonoma Vasca. En otras palabras, se propone pagar por los servicios que se
prestan en el ambito territorial de Euskadi, a diferencia del Concierto actual que
aporta un determinado porcentaje de contribucion (el famoso 6,24%) al
sostenimiento de todas las “cargas generales del Estado” que se ejerciten por
el mismo en el ambito territorial vasco o en otros lugares del Estado.

6°) Se mantiene el modelo que contiene el Concierto actual, en el sentido de
gue “para el sefialamiento del Cupo Global se constituira una Comision Mixta
integrada, de una parte por el representante de la Diputacion Foral y otros
tantos del Gobierno Vasco y, de otra parte, por un numero igual de
representantes de la Administracion del Estado”.

7°) Se mantiene también el principio establecido en el actual Concierto
Econdmico de que “las instituciones vascas tienen potestad para mantener,
establecer y regular, dentro de su territorio, su propio sistema y régimen
tributario”. Como se puede observar, en este caso se habla de “instituciones
vascas” y no de las “instituciones competentes de los Territorios Histéricos”, 1o
cual supone un reconocimiento implicito de las facultades del Parlamento
Vasco en este campo.

Igualmente se establece una limitacion a esa potestad tributaria, pues se
sefala en el articulo 61.1. que “en ningun caso tendra alcance confiscatorio y
que estara inspirada en los principios de igualdad, progresividad, capacidad
econdmica y suficiencia financiera”.

8°) En cuanto al ejercicio de esa potestad tributaria, se establece en el articulo
61.2. que “la exaccién, gestion, liquidacion, inspeccion, revision y recaudacion

de todos los tributos que integran el sistema tributario de la Comunidad de
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Euskadi correspondera a las instituciones vascas competentes”. Como se
puede apreciar, se cambia también la férmula del Concierto actual, pues estas
potestades tributarias se reconocen a las “instituciones competentes de los
Territorios Historicos”.

9% También se determina que, en el ejercicio de la potestad tributaria, tal y
como se ha definido en los dos puntos anteriores, “las instituciones vascas
competentes deberan respetar lo dispuesto en los convenios y tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado espafiol o en aquellos a los
que éste se adhiera, asi como las normas de armonizacién fiscal de la Unidn
Europea”.

1.4. Una necesaria modificacion del Concierto Econémico del 2002

Légicamente, si se hubiera producido la aprobacién de esta Propuesta de
Reforma del Estatuto de Autonomia por las Cortes Generales, tenia que haber
sido sometida a referéndum entre los electores de la nueva Comunidad de
Euskadi. Al ser aprobada la norma institucional basica de la nueva Comunidad,
hubiera sido necesario abordar un proceso de reforma del Concierto
Econdmico de 2002, para ajustar sus preceptos a las nuevas disposiciones,
pues el actual Concierto Econdmico se basa en articulos similares del Estatuto
de Gernika de 1979 que todavia permanecen en vigor.

1.5. Viabilidad futura de esta Propuesta de Reforma del Estatuto de
Autonomia de 1979

Si me he alargado tanto en la exposicion de las disposiciones de la Propuesta
de Reforma del Estatuto de Autonomia de 2004, que finalmente no fue
aprobada, es porque parto del supuesto (en el momento en que escribo estas
lineas no demostrado y que, por lo tanto, supone una simple intuicion personal)
de que quiza el Partido Nacionalista Vasco, en el desarrollo del trabajo de la
ponencia parlamentaria creada en el Parlamento Vasco para debatir una futura
reforma del Estatuto de Autonomia de 1979, fundamente sus planteamientos
relativos a cuestiones de hacienda y temas tributarios en la propuesta
rechazada en el afio 2004.

Comentaremos este tema en uno de los capitulos que vienen a continuacion.
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2.- EI CONCIERTO ECONOMICO EN UNA FUTURA REFORMA DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA VASCO

2.1. Un Estatuto “viejo”

El Estatuto de Autonomia actualmente vigente fue aprobado en octubre de
1979. Por lo tanto, ha cumplido ya la bonita edad de 35 afios (que, por cierto,
ya me gustaria tener a mi).

Pero lo que resulta sorprendente no es la edad que ha alcanzado sin
modificacion alguna en un periodo de tan profundo cambio como éste, sino el
hecho de que, habiendo sido el primero de los 17 aprobados, es el Unico que
no hatenido modificacion alguna.

Y esto resulta todavia mas llamativo porque si analizamos la encuesta del CIS
publicada en diciembre de 2013, segun nos recordaba el conocido sociélogo
José Juan Toharia, Presidente de Metroscopia, “en Comunidades Autbnomas
como Madrid, Castilla-Leon, Aragon o Asturias, los ciudadanos que anhelan
para sus regiones menos autonomia, constituyen en estos momentos la
mayoria relativa (un 43% de los mismos) y no descartan el retorno a un Estado
centralizado. En otras once Comunidades Autbnomas (entre ellas dos de las
gue aprobaron su Estatuto de Autonomia por el camino dibujado por el articulo
151 de la Constitucion, al ser consideradas “historicas”, Andalucia y Galicia)
predomina de forma clara el deseo de que se mantenga el modelo autonémico,
tal y como ahora funciona. En el otro extremo, en el Pais Vasco y en Catalunya,
una amplia mayoria absoluta ciudadana apuesta por la potenciacion, al maximo

posible, del autonomismo™.

Pues bien, en el caso del Pais Vasco esa “amplia mayoria ciudadana” no ha
conseguido sus objetivos porque el Estatuto de 1979 no se ha cambiado ni una
sola coma.

2.2. Los factores que hacen necesaria la modificacion estatutaria

Como no quiero que pienses que estoy trasladandote la opinién de ningun
partido politico vasco ni la de esa amplia mayoria de ciudadanos vascos que
citaba en el punto anterior, te voy a dar tres argumentos de peso para iniciar

una reforma del Estatuto, que no tienen su origen en Euskadi, sino en la
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declaracion del Consejo Territorial del PSOE, titulada “Un nuevo pacto
territorial: la Espafia de todos”, aprobada en Granada el 6 de julio de 20132

En esa importante declaracion, con la cual este partido pretende justificar la
necesidad de una modificacion de la Constitucion para avanzar hacia una
Espafa federal, se dan, como justificacion para esa propuesta tres razones que
son perfectamente validas para defender la necesidad de modificar el Estatuto
de Autonomia vasco, que tiene casi la misma edad que la propia Constitucion
espafiola:

a)

b)

“El Estado Autondmico, tal como quedo dibujado en la Constitucion de
1978, tenia mucho de tentativo, (o cual se puede decir, letra por letra,
del Estatuto de Autonomia vasco). Era la primera experiencia histérica
de una transformacion radical de la estructura del Estado y solo su
desarrollo en la practica nos ha permitido comprobar su funcionamiento
y sus disfunciones, lo que hay que mantener, lo que hay que reforzar y lo
que hay que rectificar”. (Estoy seguro, amigos lectores, que estais
completamente de acuerdo con esta afirmacion en lo que se refiere al
Estatuto vasco).

“La aceleracién del tiempo histérico nos sitia hoy ante realidades que
hace tres décadas y media eran inimaginables. En 1978 (en el caso del
Estatuto vasco habria que hablar de 1979, pero es perfectamente valido
el argumento), no estdbamos en la Union Europea ni existia Internet, ni
nos habiamos convertido en una sociedad de inmigracion, ni nuestra
economia estaba globalizada, ni existia el euro, ni habia una crisis
financiera global, ni se habian universalizado la sanidad y la educacion
como servicios publicos universales y gratuitos que hay que financiar y
gestionar con eficacia, pues de hecho el Estado de Bienestar estaba por
construir. Esto significa que no so6lo tenemos problemas irresueltos en
nuestro sistema autonémico, sino también que, para estar a la altura de
los tiempos, tenemos que afrontar una buena cantidad de nuevos
problemas”. (Estoy completamente de acuerdo con esta manifestacion
que hace el PSOE).

“La crisis econdmica, ademas, ha creado un enorme malestar social que
se ha proyectado también sobre el conjunto del sistema politico. La
sociedad espariola (y aflado, por mi lado, la vasca) hoy cree menos en el
proyecto europeo, cree menos en el funcionamiento de las instituciones

21



democraticas y cree menos en la capacidad del sistema autonémico
para resolver los problemas de los ciudadanos”.

A estos argumentos del PSOE para defender la necesidad de una Espafa
federal podriamos afiadir algunos otros, especificamente vascos, que refuerzan
ademas la idea de la necesidad que se deduce de todo lo anterior de reforma
del Estatuto. Serian los siguientes:

1) El enorme cambio politico que se ha producido en el mapa politico
vasco. Si hacemos caso del ultimo Euskobarémetro, publicado el 28 de
diciembre de 2013, veremos que el conjunto de fuerzas nacionalistas, en
lo que puede ser el reflejo de la situacion politica actual en Euskadi
mantiene una intencion de voto al alza, desde las ultimas elecciones
autonomicas, estando situada la misma, en ese momento, en el 60,8%
de los votos’. Los partidos que antes se denominaban
“constitucionalistas” tienen, por el contrario, una tendencia de voto
claramente a la baja y, entre el PSE-EE y el PP suman el 25,1% de los
votos. Esto significa que, si mis conocimientos matematicos no me han
fallado, la intencion de voto nacionalista multiplica por 2,42 la
constitucionalista.

2) Otro cambio fundamental, que esta relacionado con lo anterior, es la
deseada desaparicion de ETA y la entrada en el juego democratico
convencional en el “Parlamento vascongado” (como ellos han
denominado durante tantos afios —no sé si ahora— al Parlamento Vasco),
de Sortu (la prolongacion de lo que fue la rama politica que apoyaba a la
organizacion terrorista) con unos nuevos Estatutos en los que repudian
la violencia.

2.3. La propuesta de creaciéon de una Comisién Parlamentaria en el
Parlamento Vasco

El 26 de diciembre de 2013 el Partido Nacionalista Vasco, representado en esa
ocasion por el Presidente de su maximo organo ejecutivo, el Euskadi Buru
Batzar-EBB, Andoni Ortuzar —que a pesar de no ser parlamentario vasco, quiso
solemnizar con su presencia el acto— y de Joseba Egibar, el portavoz del grupo
parlamentario de EAJ-PNV en el Parlamento de Gasteiz, presentaron para su
debate en el pleno una Proposicion no de Ley “Sobre la actualizacion del
autogobierno como expresion de la voluntad politica del pueblo vasco” en la
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que, “considerando el contenido de la Disposicion Adicional del Estatuto de
Gernika sobre los Derechos Histéricos del Pueblo Vasco y su actualizacion,
desde el respeto a las diferentes realidades legales y marcos juridicos-politicos
en los que actualmente se articula el Pueblo Vasco” plantean dos cosas®:

e Primero, constituir en el seno del Parlamento Vasco, a través de la
Comisidon que corresponda, “una Ponencia especifica que analice el
estado actual del autogobierno y que siente las bases para su
actualizacion, como expresion de la voluntad politica del Pueblo Vasco,
representada en este Parlamento”.

e Segundo, “la Ponencia parlamentaria que se constituya definird por si
misma el procedimiento y el calendario a los que se ajustara su trabajo”.

Con la presentacion de esta Proposicion, a la que legitima vy
reglamentariamente tenia derecho este partido politico, daba cumplimiento a
una de las propuestas que contenia el programa electoral que le dio la victoria
en las ultimas elecciones autondmicas vascas. Por lo tanto, la propuesta tenia
toda la legitimidad del mundo, porque en definitiva el PNV estaba cumpliendo
con lo prometido.

Entiendo que no valoraras esto como una “farolada” por mi parte y que estaras
de acuerdo con esta afirmacion.

2.4. Un camino diferente al de la Propuesta de Reforma del Estatuto de
Autonomia del 2004

Hemos visto en el capitulo anterior las tensiones, incidencias y enfrentamientos
qgue generd la propuesta de modificaciéon del Estatuto de Autonomia que el
Lehendakari, Juan José Ibarretxe, realiz6 en el 2004 y el abrupto final que tuvo
la misma, con el rechazo del Congreso de los Diputados a la de tramitacion de
una reforma del Estatuto aprobada por el Parlamento Vasco (por los pelos,
como recordards) que ni siguiera se tomd la molestia de analizar y, menos aun,
de debatir.

Por ésta razon, los proponentes de la Proposicion no de Ley presentada en el

Parlamento Vasco han seguido un camino muy distinto al de aquel fallido
intento de reforma del Estatuto.
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Las diferencias entre uno y otro proceso son muy claras:

La propuesta de modificacion del Estatuto que ahora se va a abordar no
sale del Gobierno Vasco, sino del partido que le sustenta.

En la del afio 2004 el Gobierno presentd un Proyecto de Ley
ampliamente articulado, para su analisis por una Comisién del
Parlamento Vasco (en la que no quisieron participar ni el PP ni el PSE-
EE).

Con ello, el Lehendakari Ifigo Urkullu no se “quema” con un proceso
que, como todos los de esta naturaleza, supondra una fuerte
confrontaciéon politica, lo cual, como sabes muy bien, no ocurrio, sino
precisamente lo contrario, con el Lehendakari Juan José Ibarretxe. En
cualquier caso, por parte del Partido Nacionalista Vasco se han hecho
manifestaciones publicas, corrigiendo la posicidon que anteriormente
habia anunciado de que, si el Parlamento Vasco, tras el debate de su
propuesta, considera que el Gobierno Vasco tiene que presentar un
Proyecto de Ley, éste lo presentaria al Parlamento Vasco.

Todos los grupos politicos representados en la Camara Vasca (PNV,
Bildu, PSE-EE, PP y UPyD) manifestaron su disposicion a participar en
la Ponencia, légicamente aportando puntos de vista muy diferentes,
desde las posiciones extremas que podriamos resumir en la de Bildu
gue concibe la Ponencia como un primer paso hacia la independencia
de Euskadi del Estado espafiol y la de UPyD que la concibe mas bien
como un primer paso para la centralizacion del Estado espafiol.

Otra diferencia sustancial es que en este caso, a diferencia de lo que
ocurrié en el afio 2004, ETA no puede ya condicionar, afortunadamente,
este importante debate.

En virtud de esta propuesta se crea la Ponencia que inicio sus trabajos en el
primer semestre de 2014.

Como puedes ver, estamos en un proceso radicalmente diferente al del 2004,
aunque te aclaro, y de eso ya te habras dado cuenta, de que no tiene por qué
concluir con éxito, dadas las dificultades que entrafia el mismo y que puedes
deducir de lo que voy a comentar en el epigrafe siguiente.
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2.5. Previsible contenido de un futuro Nuevo Estatuto vasco

Prefigurar ahora cudles van a ser los resultados de esta Ponencia
parlamentaria, si es que finalmente adopta alguno, teniendo en cuenta que,
previsiblemente, el debate se alargard hasta el afio 2015, segun han
manifestado sus promotores y que, una eventual modificacion del Estatuto de
Autonomia vasco seria sometida a referéndum, en el afio 2016, sinceramente
creo que es un ejercicio de ciencia ficcion.

Aungue yo no soy un especialista en ese género, dejandome llevar por una
combinacion de logica y de imaginacién, te voy a dar una opinién sobre lo que
creo que puede ser el contenido final de un hipotético acuerdo, si es que se
llega en algin momento al mismo.

Creo que, en caso de que se produzca un acuerdo, estariamos ante un
proyecto de modificaciéon del Estatuto, con un contenido autonémico mas
profundo y méas amplio en términos competenciales que los del Estatuto de
Gernika de 1979. Para conseguir esa mayor profundidad, entiendo que los
apoyos fundamentales se encontraran en la Disposicion Adicional Primera de la
Constitucion, que tantas veces hemos comentado en esta obra y en la
Disposicion Adicional Unica del actual Estatuto de Autonomia (que, te recuerdo,
dice lo siguiente: “La aceptacion del régimen de autonomia que se establece en
el presente Estatuto no implica renuncia del Pueblo Vasco a los derechos que,
como tal, le hubieran podido corresponder en virtud de su historia, que podran
ser actualizados de acuerdo con lo que establezca el ordenamiento juridico”).

Finalmente, entiendo que también se explorara previsiblemente lo que
establece por su lado el articulo 150.2. de la Constitucién que, por si no lo
recuerdas, te transcribo a continuacion: “El Estado podra transferir o delegar en
las Comunidades Auténomas, mediante Ley Orgéanica, facultades
correspondientes a materias de titularidad estatal que, por su propia naturaleza,
sean susceptibles de transferencia o delegacion. La Ley prevera, en cada caso,
la correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de
control que se reserve el Estado”. (Te aclaro que este articulo de la
Constitucion espafiola creo que no ha sido utilizado en ninguna ocasion,
aunque por esta via, el Parlament de Catalunya, parece que va a plantear la
posibilidad de que se le delegue, en base a lo que dispone este articulo la
competencia estatal de convocar referéndums. También te recuerdo que hay
partidos politicos que ya estan pidiendo activamente que este articulo 150.2.
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deberia ser eliminado de la Constitucion espafiola, como no se cansa de
repetir, por ejemplo, UPyD).

El segundo elemento que previsiblemente definird el contenido del futuro
Proyecto de Reforma del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco sera uno que
hace referencia directamente al Concierto Economico. Es el hecho de que las
relaciones entre el Estado y la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en todos
los ambitos de su competencia, no solamente en materia tributaria y financiera,
se efectlen en términos de bilateralidad (en definitiva, en forma de pacto) como
establece el Concierto vasco para las materias que regula.

En tercer lugar, me figuro que los promotores de la futura reforma estatutaria
tendran también muy en cuenta las consecuencias que origino la “laminacion”
del Estatuto de Autonomia catalan, del afio 2006, por el Tribunal Constitucional,
tras su aprobacién en las Cortes Generales y en referéndum (en la propuesta
del PSOE para avanzar hacia un Estado federal, a la que antes he hecho
referencia, se dice explicitamente que “necesitamos modificar el control
constitucional en las reformas de los Estatutos de Autonomia, para que no se
repita el hecho de que el Tribunal Constitucional anule parcialmente un Estatuto
gue ya ha sido votado por los ciudadanos”. Estoy totalmente de acuerdo con
esta propuesta porque, si va a haber un 6érgano jurisdiccional que va a
modificar el Estatuto, tras un referéndum, ¢para qué se celebra el referéndum
previamente y no después de esa eventual modificacion de lo acordado por las
Cortes Generales?).

Obviamente, en la propuesta de reforma estatutaria van a jugar,
indirectamente, un papel fundamental la evolucion de los planteamientos de
independencia que se van a sustanciar en el tramo ultimo de 2014, en relaciéon
con Escocia y con Catalunya, asi como las posiciones existentes en relacion
con este tema dentro del propio partido proponente de la ponencia, el PNV, y
del resto de los partidos.

Pienso que otro elemento a valorar, que condicionara el debate y que esta
también relacionado, indirectamente, con la evolucion del complejo problema
gue se le ha planteado al Estado en Catalunya, es la necesidad de no propiciar
otro “follén”, de lo cual ingenuamente pienso que se puede deducir el que, en el
caso vasco, se tenga la mano mas abierta para hacer concesiones y llegar a
acuerdos, porque ello demostraria ante el pueblo catalan que, por esa via 'y no
por la de la ruptura y la secesion, se puede avanzar y colmar sus aspiraciones
(después de redactar esto pienso que es una ingenuidad suprema lo que acabo
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de escribir, porque la politica en este campo esta condicionada por multitud de
factores, pero voy a mantener lo anterior sin modificacion).

Finalmente, otro hecho que creo que condicionara el contenido que se le dé en
el futuro al contenido de la reforma del Estatuto es la propia composicion
politica del Parlamento Vasco. Para afiadir mas complejidad al tema, o darle
mas emocion al asunto. Si en las futuras elecciones al Parlamento Vasco,
(teniendo en cuenta que estamos hablando de una aprobacion de reforma
estatutaria que se sitla en el afio 2016) se mantuviera la misma intencion de
voto que la que reflejaba en diciembre de 2013 el Euskobarometro, nos
encontrariamos que una orientacion del Estatuto mas autonomista podria
recibir el apoyo de PNV (34,9%), PSE-EE (15,5%), PP (9,6%) e U (4,4%, en el
supuesto de que, como apunta esta encuesta, se incorpore de nuevo al
Parlamento Vasco), todo lo cual representaria un 64,4%>.

Pero el resultado de una reforma del Estatuto con un componente mas
nacionalista, representado por la suma del PNV, Bildu (25,9%) e IU (supuesto
gue apoyara esta opcién), nos daria una suma de intenciéon de voto del 65,2%,
practicamente idéntica a la anterior. Y, si afinamos todavia mas, nos
encontramos con la sorpresa de que la suma de intencion de voto del PNV,
PSE-EE y PP es del 60% y la del PNV vy Bildu, del 60,8%". Por lo tanto, el
empate esta garantizado en ambas opciones, aunque es cierto que la opcién
autonomista tendria la enorme ventaja de que garantizaria una aprobacion en
las Cortes Generales mas facil, o si se quiere menos dificil, que la representada
por una opcién en la que el peso de las aportaciones de Bildu, o de la rama
mas nacionalista del PNV, condicionaran mucho el contenido.

Por dltimo (y espero no aburrirte demasiado con este tipo de consideraciones,
pero las estoy haciendo para que te des cuenta de la dificultad que tiene el
empefio que se ha iniciado) si la aprobacion de esa reforma del Estatuto se
produce en el afio 2016, las Cortes Generales tendran una configuracion
politica totalmente distinta a la actual.

Como podéis ver, queridos lectores, los condicionantes para definir el resultado
final de la ponencia puesta en marcha en el Parlamento Vasco el préximo mes
de marzo son tales que ahora seguro que estareis conmigo en lo que os decia
antes de que estamos ante un ejercicio de pura adivinacion, pero creo que las
lineas anteriores te pueden venir bien para poder formarte tu propia opinion.
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2.6. ElI Concierto Econémico en el contexto de la reforma puesta en
marcha del Estatuto de Autonomia

Todo lo anterior, lo he expuesto simplemente para que te sitles en cual podria
ser el impacto que experimentara el Concierto Econdémico, en el momento en
gue se produzca una modificacion del Estatuto de Autonomia.

Como he comentado en el capitulo anterior cuales eran las caracteristicas que
aguella reforma fracasada tenia en el campo de la Hacienda, la tributacion y las
finanzas y en la propia articulacion del Concierto Econdmico, no me voy a
extender mas, pues me remito a lo dicho en ese punto, entendiendo que, si la
l6gica se impone, la reforma del Estatuto podria situarse en ambitos y niveles
muy parecidos a los que anteriormente he expuesto, aunque si relees los
mismos, te daras cuenta que hay puntos de especial dificultad.

Te quiero hacer notar, en cualquier caso, que tras la aprobacion en referéndum
por el Pueblo Vasco de una reforma del Estatuto de Autonomia, no se produce
una modificacion automatica del Concierto Econémico.

Ya hemos comentado que el Concierto esta fundamentado en un “pacto” entre
dos potestades, la del Estado y la de Euskadi. Es decir que, para modificar ese
“pacto”, es necesario que haya un acuerdo entre las dos partes firmantes del
pacto.

Ahora bien, como una reforma del Estatuto de Autonomia requeriria, previo a
su sometimiento a referéndum, la aprobacion en las Cortes Generales, hay que
presuponer que el partido en aguel momento en el Gobierno tendra también los
apoyos suficientes para llegar a un acuerdo para la modificacion del Concierto
Econdmico y someterlo a la aprobacion de las Cortes Generales en un
Proyecto de Ley de articulo Unico, sin posibilidad de enmienda. La misma
suerte correria la Ley Quinquenal de Cupo que estuviera en vigor en aquel
momento.

Todas estas modificaciones se producirian previsiblemente en el afio 2016. De
ser asi, el Estatuto habria cumplido en esa fecha 38 afios y el Concierto
Econdmico solo 14, dado que la ultima aprobacion se realizé en el afio 2002.

Pues, hasta aqui, admirado lector o apreciada lectora, el comentario que queria

haceros sobre como se situaria el Concierto Econdmico tras una hipotética
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futura reforma del actual Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Espero que
este tema te haya interesado y te haya parecido suficientemente argumentado.
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