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Il.
CAMBIOS EN EL ESCENARIO ESPANOL QUE PUEDEN
AFECTAR AL CONCIERTO

Tras el andlisis que has podido leer sobre el escenario autonémico vasco, que
espero te haya interesado, ahora nos vamos a trasladar al espafol para
analizar en este Titulo los cambios que puedan afectar al Concierto. Se trata,
por lo tanto, de una cuestién importante que espero te pueda interesar.

Para desarrollar la misma, voy a profundizar en seis temas diferentes que
corresponden a idéntico niumero de capitulos. Son los siguientes:

3.- La pesada carga de la deuda publica: Una amenaza para el futuro.

4.- El Concierto ante la futura reforma del modelo de financiacion de las
comunidades autbnomas de régimen comun.

5.- El Concierto Econémico ante una futura reforma fiscal en el Estado.
6.- El Concierto ante una configuracién politica diferente a la de la
Transicion espariola.

7.- El Concierto Economico ante una hipotética Espafia federal.

8.- El Concierto Economico a la luz de las nuevas orientaciones del
Tribunal Constitucional.

Como ves, se trata de temas muy interesantes aunque algunos todavia estan
en mantillas, por lo que simplemente te voy a poder hace un planteamiento
muy general.

Como te he apuntado al inicio de esta Parte Décima, la misma trataré de
completarla (si las lesiones me respetan) en la web que he creado a estos
efectos o cuyo nombre ya conoces: www.elconciertoeconomico.com.

Si te parece, vamos a leer el primero de estos capitulos que esta centrado en el
tema de la Deuda Publica.
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3.- LA PESADA CARGA DE LA DEUDA PUBLICA: UNA AMENAZA PARA
EL FUTURO

Te voy a hacer una introduccion a un tema que es, por su cuantia, muy
importante y que puede afectar a los equilibrios de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, no en este momento, sino en el futuro, en funcion de la situacion
financiera. Me estoy refiriendo a la Deuda Publica.

¢Por qué es importante este tema para Euskadi? Porque, de acuerdo con el
articulo 52.3 c) del Concierto de 2002, tendran el carcter de cargas no
asumidas por la Comunidad Autdbnoma “los intereses y cuotas de amortizacion
de las deudas del Estado en la forma que determine la ley de Cupo”.

¢, Qué quiere decir esto? Lo sabes perfectamente: el Pais Vasco tiene que
contribuir al sostenimiento de las cargas generales del Estado con el 6,24% de
la misma. En otras palabras, tiene que pagar los intereses de la deuda del
Estado y las cuotas de amortizacién que el Estado vaya liquidando anualmente
sobre las deudas que tenga contraidas.

Sentado lo anterior, te estaras preguntando sin duda de cuanto dinero estamos
hablando. Pues bien, para que tengas simplemente un primer apunte con los
ultimos datos del Boletin Estadistico del Banco de Espafia referidos a junio
2015, la deuda de la Administracion Central era de 917.955 millones de euros.
Si multiplicas eso por el 6,24% que habra que pagar, como consecuencia de
gue esta deuda tiene el caracter de carga general del Estado, obtendremos una
cifra de 57.280 millones de euros. A esto se afadira la propia amortizacion de
la deuda del Pais Vasco para financiar su Presupuesto que, segin ese mismo
informe y referido a la misma magnitud de Deuda segun Protocolo de Déficit
Excesivo, alcanzaba los 9.903 millones de euros.

Por lo tanto, en un supuesto hipotético en el que hubiera que hacer frente a la
totalidad de estos dos capitulos de deuda publica, estatal y autonémica, el Pais
Vasco tendria una carga pendiente de pago que ascenderia a 67.183 millones
de euros.

Obviamente, a pesar de lo que te he indicado en el parrafo anterior, la deuda
emitida no vence toda ella en un dia. De hecho, la deuda del Estado tiene un
perfil de vencimientos que llega desde el afio 2015 hasta el afio 2064. Dentro
de estos vencimientos, en el afio 2015 los vencimientos a los que habria que
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hacer frente superan de largo a los 350.000 millones de euros, porque parte de
las emisiones de deuda del Estado son a corto plazo.

Por ello, en el caso en el que el Estado no consiguiera financiacion y se viera
obligado a cancelar esas deudas de la forma que fuera (la verdad es que no se
me ocurre un sistema para poder obtener una cantidad tan elevada), el Pais
Vasco tendria que hacer frente a una cifra monstruosa que le situaria, como
ocurriria con el Estado, al borde la quiebra.

Claramente esa situacion no se va a producir pero si es importante que tengas
en la cabeza que esta deuda, independientemente de sus periddicos
vencimientos, en algin momento habra que pagarla. Y como la Unica forma
que existe para pagar la deuda publica por parte de una institucién es sobre la
base de que sus ingresos aumenten, la Unica forma de liquidar estos pasivos
es mantener un nivel consistente y a ser posible creciente del nivel de
recaudacion.

Ya sabes que esto solamente se puede conseguir por dos formas, una
discutible y otra absolutamente cierta. La primera de las férmulas es aumentar
la presion fiscal. La califico de discutible porque no siempre el aumento de la
presion fiscal nominal produce un aumento de recaudacion, porque si es muy
elevado puede producir una caida de la actividad econémica y un aumento del
fraude fiscal (por cierto, como se ha visto en Espafia a partir del 2007) y con
ello se originaria, en lugar de un crecimiento de los ingresos impositivos una
disminucién de los mismos.

La forma mas efectiva de aumentar la recaudacién es mejorar la actividad
econdémica, es decir, que el PIB crezca y que ese crecimiento esté
adecuadamente controlado para que se traduzca en ingresos impositivos, 1o
cual quiere decir que para que ese positivo fenOmeno ocurra es necesario
controlar estrictamente el fraude y la elusion fiscal.

Espero que con todo lo anterior tengas ya una primera vision de lo que puede
suponer esta pesada carga de la deuda publica de cara al futuro.
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4.- EL CONCIERTO ANTE LA FUTURA REFORMA DEL MODELO DE
FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS DE REGIMEN
COMUN

ADVERTENCIA PREVIA: como recordaras, este tema lo hemos analizado
en la Parte Séptima y especificamente en el Titulo Il de la misma, donde
tienes una informacion mas actualizada que la que figura en este capitulo,
por lo que te remito a la misma.

Aunque nuestro modelo de financiacion sea diferente y diferenciado, se debe
seguir con suma atencion, desde el Pais Vasco, el debate que se esta
iniciando y se prolongara durante algun tiempo sobre el nuevo modelo de
financiacion de las Comunidades Autébnomas de régimen comun, pues
afectara a la futura negociacion de la Ley Quinquenal de Cupo 2012-2016,
indirectamente (como consecuencia de las previsibles criticas interesadas
sobre el Cupo que abona el Pais Vasco al Estado), sobre todo en lo que se
refiere a una redefinicién de la metodologia de calculo del Cupo.

Esta decisiva Ley, que debe sustituir a la que se aprob6 el 25 de octubre de
2007, esta hoy en el “congelador” y, desde la perspectiva del Pais Vasco y del
propio Estado, no deberia salir de él, por el momento, porque aunque haga en
el mucho frio, mas hace fuera, dada la creciente tension que se observa entre
las Comunidades Autonomas en relacion con el modelo de financiacion de
todas ellas.

4.1. El actual sistema de financiacion de Comunidades Auténomas de
régimen comuan

Este sistema fue aprobado, tras un complejo proceso de negociacion, por el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (éste es el organismo de relacion entre
el Estado y las Comunidades Autbnomas para materias de esta naturaleza y
fue creado por la Ley Organica de Financiacion de Comunidades Auténomas-
LOFCA que entr6 en vigor unos meses antes de que terminaramos la
negociacion del Concierto Econdémico, en 1980), en julio de 2009. El 18 de
diciembre de ese afio se aprobd la Ley 22/2009, por la que se regula el sistema
de financiacién de las Comunidades Autonomas y ese mismo dia se aprobd
una Ley de mas rango formal, la Ley Organica 3/2009 que modifico la famosa
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre de Financiacion de las
Comunidades Autbnomas que, como ves, se aprobd tres meses y ocho dias
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antes de que llegaramos al acuerdo final sobre el Concierto Econémico.
Recordaras que, en otro capitulo anterior, te he contado los pormenores de
aprobacion de esta ley y de las tensiones que rodearon a este proceso
legislativo.

Como sefiala acertadamente el informe presentado por BBVA Research,
titulado “El nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comuan: un andlisis critico y datos homogéneos para 2009 y 20107,
“tanto el acuerdo de financiacién, como la nueva Ley que lo desarrolla y le da
forma legal, son documentos de dificil lectura. En ellos se dibuja un sistema
complejo que mantiene elementos importantes de su antecesor, pero introduce
también novedades de calado que no siempre funciona como podria parecer a

primera vista™.

Ademas de esto, en este estudio se hace una afirmacion sorprendente y es que
“ninguno de los textos citados ha ido acompafado de estimaciones oficiales de
los resultados del nuevo sistema, lo que se ha traducido en una considerable
incertidumbre sobre las implicaciones financieras de la norma”.

Afado yo por mi cuenta, y confio en que estés de acuerdo, que es
sorprendente observar la cantidad de criticas que recibe un modelo
transparente, como es el del Concierto Econdmico, y en menor medida el
Convenio navarro, cuando el sistema que rige la financiacion de las quince
Comunidades Auténomas de régimen comun tiene tantas imperfecciones y es
tan oscurantista.

Con la introduccion de este nuevo sistema en el afio 2009 se culminé el
proceso de cambios en los modelos de financiacion de las Comunidades
Autonomas no forales que se habian seguido desde la LOFCA citada
anteriormente.

Como se sefiala en el estudio de BBVA Research “en una primera etapa, su
objetivo primordial fue el de garantizar la continuidad del funcionamiento de los
principales servicios publicos, durante un proceso de traspaso de competencias
a los Gobiernos regionales que se produjo a ritmos muy diferentes en distintos

territorios”®.

En la etapa posterior, como sefiala el estudio que venimos siguiendo, “se
introducen en el sistema métodos en principio mas objetivos de determinacion
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de las necesidades regionales de gasto, con el fin de garantizar la igualdad en
la capacidad de prestacion de servicios de las distintas administraciones”.

Y, termina diciendo este interesante informe que “los sucesivos acuerdos de
financiacion adoptados, desde 1986 hasta la fecha, han mantenido en lineas
generales una misma estructura. En primer lugar, todos ellos han especificado
una férmula de “necesidades de gasto” que intenta aproximar los recursos que
se necesitarian para prestar en cada territorio el paquete estandar de servicios
publicos de titularidad autonomica, en funcibn de sus caracteristicas
demograficas y geograficas”.

Como ves, la cosa no estd muy clara, para cualquier profano, y menos clara
aun si se sabe que esta formula ha quedado desnaturalizada, por el hecho de
que se ha producido la inclusion en los sucesivos acuerdos de numerosas
clausulas de excepcion referidos a cada una de las Comunidades Autbnomas,
lo cual ha traido como consecuencia que la distribucion final de los recursos
anuales se pareciera muy poco a lo que exigia la férmula legal aprobada.

De hecho, como sefiala el estudio al que venimos haciendo referencia, y esto
es extremadamente significativo por las criticas que a veces reciben el Cupo
vasco y la aportacion navarra, “la asignacion inicial de cada nuevo sistema ha
sido fruto de un acuerdo politico entre las administraciones implicadas,
gue siempre se ha negociado bajo una fuerte restriccion de statu quo que
garantizaba a cada Comunidad al menos los recursos que venia percibiendo
hasta ese momento, bajo el sistema anterior”.

Como consecuencia de todo lo anterior, todas esas negociaciones politicas se
han centrado, fundamentalmente y como es logico, en precisar cuanto dinero
adicional aportaria el Estado a las Comunidades Autébnomas y como se
repartiria esta cantidad, en vez de centrarse en definir mejor la légica de la
férmula tedrica de reparto.

4.2. Novedades del sistema de financiacion aprobado en 2009
La nueva Ley aprobada en diciembre de 2009 introduce algunas novedades

significativas que voy a resumir, a continuacion, con brevedad. Son las
siguientes:
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a)

b)

d)

Lo primero que esta Ley supuso fue un incremento significativo en el
volumen de recursos que iban a obtener las Comunidades Autbnomas
por las cesiones de distintos impuestos por parte del Estado.

El acuerdo de diciembre de 2009 también supuso un aumento
significativo del volumen total de recursos del sistema de financiacion de
Comunidades Auténomas que se estimo que podria representar 11.000
millones de euros mas (aunque posteriormente llegé el Tio Paco con la
rebaja, léase la crisis econdmica, y se encargd de rebajar mucho esta
cifra aparentemente exponencial).

La nueva Ley crea tres nuevos Fondos para canalizar las transferencias
estatales (aunque éstas habian perdido importancia, por el aumento de
las cesiones tributarias citadas en el apartado a) hacia las Comunidades
Autonomas, con el objetivo de redistribuir los ingresos tributarios entre
ellas.

Este es un punto especialmente importante de la Ley y en el que no me
voy a extender, para no complicar mas esta ya larga y compleja
explicacion. Creo que bastard con que conozcas que, ademas del
llamado Fondo de Suficiencia que existia en el modelo anterior, se crea
el llamado Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales
(que consiste en una especie de bolsa que se alimenta con el 75% de
los ingresos tributarios tedricos de las Comunidades Autébnomas y con
una aportacion del Estado, recursos que se reparten entre las
autonomias, en proporcion a sus necesidades estimadas de gasto).

Ademas de estos dos Fondos, se crean dos Fondos de Convergencia
Autonomica, el llamado Fondo de Cooperacion y el Fondo de
Competitividad.

4.3. Un modelo poco valido

Como sefiala el estudio de BBVA Research al que venimos haciendo
referencia, aunque la nueva Ley de 2009 introdujo mejoras significativas en
algunos aspectos en el modelo de financiacion anterior que provenia del 2002,
como fue la creaciéon del Fondo de Garantia, existieron graves problemas con
el reparto de las transferencias del Estado a las Comunidades Auténomas,
dado que todas ellas aceptaron una clausula de “statu quo”, en el sentido de
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qgue ninguna de ellas podria salir perjudicada por la aplicacién del nuevo
modelo®.

A esto habria que afadir otra serie de problemas que hacen, en opinion del
BBVA Research que “el balance global de la reforma de 2009 no sea en
absoluto positivo”.

Las criticas se situan en el hecho de que “el sistema es bastante mas complejo
y opaco que su antecesor del 2002, introduce un mecanismo de nivelacion
parcial de dudoso encaje constitucional y tampoco resuelve satisfactoriamente
el déficit de responsabilidad fiscal que ha caracterizado a todos los modelos de
financiacion de Comunidades Autbnomas anteriores”.

Por lo tanto, la comparacion con el sistema incorporado al Concierto con la
metodologia de calculo del Cupo, no puede ser mas desfavorable para el
modelo todavia vigente de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun. Y ello, como opinion personal, porgue el modelo vasco, y
también el navarro, parten de la premisa de que la responsabilidad fiscal de la
Comunidad Autdnoma es del 100% (en otras palabras, el riesgo lo corre el Pais
Vasco y Navarra) y ademas el modelo de Cupo es absolutamente transparente,
en cuanto a los principios en los que se sustenta, como habras tenido ocasion
de comprobar cuando has resuelto, estoy seguro de que muy
satisfactoriamente, el problema del calculo del Cupo que exponia en el inicio de
esta obra.

4.4. Un modelo caducado

El actual modelo de financiacion de las Comunidades Autonomas se fij6 en el
afo 2009, por el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero y estaba pensado
para ser revisado a finales de 2013, pero hasta el momento no se ha hecho.

Por lo tanto, como en el caso del Cupo (digo esto, para que no se escandalice
nadie ante la situacion vasca, aunque en este caso estamos hablando de un
retraso de mas de dos afios) la financiacion autondmica en 2014 se esta
basando en un modelo no renovado desde 2009 y ademas tremendamente
criticado por las Comunidades Autbnomas que reciben los recursos del mismo.

Esas criticas se refieren a dos factores fundamentales: en primer lugar, el
volumen de financiacion de cada Comunidad Autdnoma, procedente del
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Estado, un campo en el que se produce una unanimidad absoluta, es decir, que
todas ellas se quejan de la cantidad de dinero que les cede el Estado y aspiran
a mas. El segundo ramillete de criticas, también generalizadas se centra en
gue el modelo de reparto es injusto y que les perjudica. Sorprendentemente,
también en este segundo caso, todas las Comunidades se consideran
perjudicadas.

4.5. Fecha para el cambio de modelo

Resolver este problema no es facil, sino més bien absolutamente lo contrario v,
por ello, los &nimos estan muy encendidos.

El Gobierno espafiol esta intentando ganar tiempo. En la reunion que celebré el
18 de diciembre de 2013 el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, ante las
demandas existentes de fijacion de una fecha concreta, en la cual el nuevo
sistema de financiacion estuviera ya listo, el Gobierno consiguié salvar la
papeleta, con la propuesta del Ministro de Hacienda, que es quien preside ese
Consejo, de crear dos equipos técnicos. El primero evaluard cémo ha
funcionado el modelo de financiacion en vigor y como mejorarlo con una nueva
propuesta. El segundo estudiara geograficamente los beneficios fiscales en los
distintos gobiernos regionales.

Obviamente, las posibilidades de llegar a acuerdos en este ambito y en este
momento son remotas, dados los intereses contrapuestos entre unas y otras
Comunidades Autbnomas y la oposicion también de intereses entre éstas y el
propio Gobierno del Estado.

En cualquier caso, existe una promesa (que, obviamente, como tantas otras,
puede ser incumplida) del Presidente del Gobierno espafiol que se ha
comprometido, ademas de hablar con todos los lideres regionales sobre el
modelo de financiacion, a tener el mismo listo en la segunda mitad del afio
2014.

Como han sefalado distintos medios de comunicacion “la nueva financiacion
autonémica es el reto clave para el Gobierno en el afio 2014"".
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4.6. El 6rgano competente para decidir este tema

En teoria, de acuerdo con lo que establece la LOFCA, el 6rgano competente
para decidir este tema seria el citado Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
Pero, como acabo de apuntar, las posibilidades de que se llegue a un acuerdo
en este foro son, en estos momentos, remotas.

Por ésta razon, se comentd la propuesta, de que para poder establecer un
modelo durable y creible deberia producirse un acuerdo, fuera de dicho
Consejo, entre los dos grandes partidos estatales (PP y PSOE) para, de alguna
forma, “imponer” la solucion a todas las rebeldes Comunidades Auténomas.

La posibilidad de que se llegue a un acuerdo entre los dos partidos con mayor
representacion en el Congreso de los Diputados es también, en estos
momentos, remota.

4.7. Los cambios a introducir en el criterio de reparto

Como hemos comentado en uno de los puntos anteriores, el sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas que existe en Espafia desde hace
30 afios, no es un sistema transparente y esta sujeto a multitud de
condicionamientos estrictamente politicos.

Por ésta razon, es muy dificil conocer de antemano cuales van a ser los
resultados a los que finalmente se llegue en el debate que se esté iniciando en
estos momentos.

Para tratar de prefigurar los mismos, te voy a comentar los resultados de un
Seminario, titulado “Debate sobre el Estado AutonGmico” que organizé en Altea,
el 2 de octubre de 2013, la Fundacion Konrad-Adenauer-Stiftung (cuyas siglas,
por cierto, coinciden con KAS, una famosa alternativa politica, de los afos
duros del terrorismo, que sin duda te sonara... o, si no te suena, al menos
seguro que te sonara a una rica bebida gaseosa que quiza hayas probado en
algun momento de tu vida). En ese encuentro estuvo presente el Secretario de
Estado de Administraciones Publicas, Antonio Beteta que, lo que son las
casualidades de la vida, fue uno de los cuatro firmantes del Acuerdo de la
Comision Mixta de Cupo que dio origen al Concierto Econdémico vasco del afio
2002°,
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Si hacemos caso a la informacién que publicé el diario El Pais, unos dias
después, sobre los resultados de este interesante seminario, “el melén de la

financiacién autonémica ya amarga y el Gobierno ni siquiera lo ha abierto™.

La conclusion de los expertos reunidos alli se centrd, como titula El Pais en
alcanzar una situacion de “solidaridad s6lo en lo esencial”. Como declaraba
Alain Cuenca, un investigador de Funcas que participé en este Seminario, “es
conveniente limitar la solidaridad, porque si no los incentivos se invierten y se
preferiria un gobierno pobre que obtenga mas recursos”.

Ahora afiado, por mi lado, que es curioso que se critique tanto al Cupo, cuando
precisamente las instituciones vascas soportan el riesgo de recaudacion.

Por su lado, Julio Lopez Laborda, Catedratico de la Universidad de Zaragoza,
sefala, en relacion con este tema que “el limite a la solidaridad debe ser lo que
el Estado defina como servicios publicos fundamentales”. Estos recursos serian
la Sanidad, la Educacion y los Servicios Sociales que representan alrededor del
5% del gasto de las Comunidades Auténomas.

La propuesta que hicieron bastantes de los expertos presentes alli seria la de
definir unos servicios esenciales basicos y garantizar que todas las
Comunidades Autonomas reciban los recursos necesarios para financiarlos,
realizando el reparto por la poblacién ajustada, es decir, teniendo en cuenta el
namero de habitantes, el envejecimiento de la poblacion, el numero de
escolares, etc.

En cualquier caso, como de lo que se trata es de repartir, tomando la
referencia de la dltima cifra del modelo todavia vigente, una cantidad de nada
menos que de 90.000 millones de euros, es obvio que las tensiones para el
reparto de esta mega-subvencion hayan crecido exponencialmente.

El problema que planteara el reparto es que, como consecuencia de la crisis y
de las limitaciones en el endeudamiento exigidas por la Comision Europea, las
posibilidades de repartir mas mana a todas las Comunidades Autbnomas se va
a limitar extraordinariamente porque, parte de los recursos que se obtengan
con el aumento de la presion fiscal que se ha producido tras la ultima reforma
fiscal, se van a ir en forma de pagos en pensiones, prestaciones por desempleo
e intereses de la deuda publica que se lleva en estos momentos nada menos
gque 200.000 millones de euros, el 20% del PIB espafiol.
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Finalmente, otro de los temas que se pusieron sobre la mesa en este
Seminario organizado por la Fundacion Konrad-Adenauer-Stiftung es si tiene
gue aumentar la corresponsabilidad fiscal de las Comunidades Autbnomas que,
por cierto, es maxima y exactamente igual a la del Estado en el caso de la
Comunidad Autébnoma Vasca y de la Comunidad Foral de Navarra.

Los expertos reunidos se quejaban de que las Comunidades Autbnomas no
ejercian la autonomia fiscal que tienen (en los impuestos que ya les ha cedido
el Estado). Y sefalaban que, para conseguirlo “primero el gobierno central
tiene que establecer una reputacion de dureza y convencer a las regiones de
que no les va a sacar las castafias del fuego, sino seguiran haciendo como
hasta ahora, gastar mas de la cuenta y luego pedir mas dinero a Madrid, en vez
de subir impuestos”.

Esta frase es muy importante para nosotros porque el Pais Vasco o Navarra no
pueden llamar al Estado para que les saque las castafias del fuego, ya que
ambas Comunidades Autbnomas, de régimen foral, corren con el 100% del
riesgo vy, Si no tienen recursos, tendran que aumentar los impuestos o emitir
més deuda (lo cual esta limitado, en estos momentos, por las exigencias de la
Comision Europea al Estado esparfiol) o disminuir el nivel de los servicios
publicos, situacion que estamos viviendo en estos momentos en el Pais Vasco,
COmMo conoceras si vives en él.

4.8. ¢Se aplicara el Principio de Ordinalidad?

En el Seminario citado en el punto anterior, uno de los temas que analizaron es
la posibilidad de aplicar en el modelo de financiacion futuro de las
Comunidades Autbnomas de régimen comun, el Principio que aplica el modelo
federal aleman para la financiacion de los “Lander”, que se conoce con el
nombre de “ordinalidad”. En virtud de este principio, las regiones alemanas
mantienen el mismo puesto en la clasificacion de riqueza per capita, antes y
después de que se produzca el reparto de los fondos federales, lo cual no
ocurre en el Estado espafiol. Esta es una de las razones por las que Catalunya
pone el grito en el cielo, pues ocupando uno de los primeros lugares entre las
quince Comunidades Autonomas de régimen comun en esfuerzo fiscal, sin
embargo, en capacidad de gasto baja muchisimos puestos en el ranking.

El establecimiento del Principio de Ordinalidad en Espafa esta siendo exigido
por las Comunidades mas ricas (basicamente por Catalunya y por Madrid) que
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proclaman, como sefalaba la noticia de El Pais que he citado anteriormente,
que se debe “limitar la solidaridad hasta garantizar los servicios esenciales y
evitar que las Comunidades mas pobres tengan mas dinero por persona que
ellas, tras el reparto del Fondo Comun”.

Los expertos reunidos en el Seminario de la Fundacion Konrad-Adenauer-
Stiftung consideran que este Principio se establecera en el modelo de
financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comun, antes o
después.

4.9. ¢ Habra modelos a la carta? El “Factor Catalunya”

Uno de los elementos de mayor tension en el debate que estad encima de la
mesa es la enorme preocupacidon que existe entre las Comunidades
Auténomas de régimen comun regidas por el Partido Popular (Iéase la
Comunidad de Madrid, la Comunidad Valenciana, Baleares, Extremadura,
Castilla-Ledn, etc.) por evitar que el Gobierno de Mariano Rajoy utilice una
tactica de “pasteleo” y, al final, para contentar a Catalunya, que reclama
insistentemente lo que denomina “pacto fiscal” (es decir, un modelo similar al
Concierto Econémico vasco) decida no conceder ese “pacto fiscal”, lo cual ha
proclamado Mariano Rajoy repetidas veces, pero si aumentarle
sustancialmente la financiacion, mediante el establecimiento del Principio de
Ordinalidad que hemos citado anteriormente, o por la via de cualquier otra
férmula, por debajo de la mesa.

Este, sin duda, serd uno de los elementos claves de tensién de los que vamos
a ser testigos tu y yo en los préximos meses. Por lo tanto, cuando leas noticias
sobre el tema, acuérdate de esta especie de profecia que te hago.

4.10. ¢(Cbémo se solucionaran las tensiones del nuevo sistema de
financiacion?

Como he apuntado en anteriores ocasiones, se solucionaban de una forma
muy facil: se ponia méas dinero sobre la mesa, garantizando a todas y cada una
de las Comunidades Autbnomas que, con el nuevo sistema que se iba a
implantar, iban a recibir, como minimo, la misma cantidad que obtenian por el
sistema anterior.
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Esto es lo que se hizo en 2009, cuando se prometid lo que acabo de indicar a
todas las Comunidades Autbnomas y ademas se les dijo que el modelo estaria
reforzado por los 11.000 millones de euros que antes he citado... aunque luego
las cifras se redujeron drasticamente, lo cual perjudicé fundamentalmente a
Catalunya y a Madrid, es decir, las dos regiones mas ricas.

Bueno, paciente lector o lectora, espero no haberte aburrido mucho con esta
descripcion de lo que es el modelo previsible de financiacion de las
Comunidades Auténomas. Es necesario que lo conozcas porque, como
desgraciadamente creo que vamos a comprobar en los proximos meses, este
proceso de financiacion va a tener, como apuntaba en uno de los puntos
anteriores, consecuencias colaterales negativas para el Concierto Econémico.

Estas presumiblemente se referiran y condicionaran, muy especialmente, el
proceso de negociacion y de pacto del contenido de una nueva Ley Quinquenal
de Cupo y, sobre todo, se traducirdn, casi con seguridad, en un clarisimo
aumento de presion para aumentar el Cupo de la Comunidad Autbnoma Vasca.
Esto ya se ha visto, como he apuntado en otro punto anterior, con la cifra que
incorporo el Estado a los Presupuestos Generales del afio 2014, que ha tenido
un aumento proximo al 100%, en relacion con la del afio 2013, politica repetida
en los Presupuestos Generales de 2015 y 2016. En la misma linea han sido
ilustrativos los momentos de tension que han vivido el Concierto y el Cupo a lo
largo de 2015, a los cuales hemos dedicado capitulos especificos en la Parte
Octava.
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5.- EL CONCIERTO ECONOMICO ANTE UNA FUTURA REFORMA FISCAL
EN EL ESTADO

El Concierto Econémico de 2002, dentro de los Principios Generales que define
el articulo 2 del mismo, acepta que el sistema tributario que establezcan los
Territorios Historicos tendra que atender a la estructura general impositiva del
Estado, de acuerdo con lo que establece el articulo 2.2°, un principio al que se
afiade el tercero, por el cual, el sistema tributario vasco tiene que respetar la
coordinacién, armonizacion fiscal y colaboracién con el Estado, de acuerdo con
las normas del Concierto Econdémico.

Dentro del capitulo de armonizacion fiscal, el articulo 3 del citado Concierto
establece que en la elaboracion de la normativa tributaria por los Territorios
Historicos vascos estos se deben adecuar a la Ley general tributaria, en cuanto
a terminologia y conceptos, sin perjuicio de las peculiaridades establecidas en
el propio Concierto, y ademas deben mantener una presion fiscal efectiva,
global, equivalente a la existente en el resto del Estado.

¢, Qué quiere decir esto? Que cualquier modificacion profunda en el sistema
tributario espafiol debe ser seguida por parte del Pais Vasco, salvo en aquellos
ambitos especificos en los que tenga reconocida la capacidad de autonomia
normativa.

Por esta razon, cuando, el 5 de julio de 2013, el Gobierno espafiol tomo la
decision de crear una Comision de expertos presidida por el catedratico Manuel
Lagares e integrada por otros ocho expertos mas, hubo que prestar una
especial atencion a lo que podia salir de aquél encargo.

Esta Comision finalmente presentd un informe el 13 de marzo de 2014.
Constaba de 440 paginas y contenia 125 propuestas de modificacion en el
sistema fiscal espafiol.

Te aclaro, que estas propuestas no tenian caracter vinculante para el Gobierno
aunque los expertos auguraban que lo previsible es que las tuviera muy en
cuenta aunque dado que afectaban a la casi totalidad del sistema impositivo y a
los impuestos con mas capacidad recaudatoria y a las competencias fiscales
de las propias comunidades autonomas, a los ingresos de los ayuntamientos y
a las cotizaciones de la Seguridad Social, pues de todo ello trataba el llamado
“Informe Lagares” se estimaba que tras su publicacion se abriera un periodo de
negociacion para determinar lo que finalmente deberia aprobar en su dia el
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Parlamento espafiol. Se pensaba también que el Gobierno enviaria a las
Cortes Generales un proyecto de reforma fiscal, que como te acabo de apuntar,
podria afectar notablemente al sistema tributario vasco.

¢, Qué decia el “Informe Lagares”? Ante todo, sefialaba que el arrecio de
ingresos publicos sobre PIB se habia reducido sustancialmente en Espafia
durante la crisis situandose entre las mas bajas de la Unidn Europea. Esa
reduccion, como comentaban aquel grupo de expertos, se manifestaba sobre
todo en un menor peso relativo de la imposicién indirecta, aunque también la
imposicién directa era algo inferior a los valores medios europeos. Sin embargo
sefalaban que el peso relativo de las cotizaciones sociales era superior vy,
ademas, recaia sobre los empresarios en mayor medida que en otros paises.

Comentaba también el citado Informe que Espafia presentaba en 2011 el
menor peso de la imposicion del consumo sobre PIB de todos los paises de la
Union Europea, lo que se reflejaba tanto en una menor recaudacién por IVA
COmMo por impuestos especiales.

En este contexto, sefialaba el citado Informe que Espafia se caracteriza sin
embargo por mantener unos tipos legales de los principales impuestos (IVA,
IRPF y Sociedades) iguales o superiores a la media de la Unidn Europea, pero
el efecto de las exenciones, deducciones y tipos especiales mas reducidos,
ademas, probablemente, de la ocultacion fiscal genera unas mermas de
recaudacion muy elevadas y unas fuertes distorsiones sobre la eficiencia y la
equidad que en opinidn de esta Comisién eran claramente perceptibles.

Apuntaba también el citado Informe que “la reforma fiscal que propone la
Comision puede jugar un papel relevante en el proceso de ajuste de la
economia en la mejora de su potencial de crecimiento a medio plazo. Para ello,
se considera que la reforma debe en primer término coadyuvar al proceso de
consolidacion fiscal y, en segundo lugar, inducir una mejora de la
competitividad de la economia, el incremento del ahorro y el aumento del

empleo™®.

Como ves, los planteamientos no podian ser mas ambiciosos, tanto en cuanto
al diagnostico que te he resumido mas arriba, como en lo que se refiere a las

numerosisimas medidas que planteaba la citada Comision.

Pero tras el enorme trabajo que se habian tomado aquellos nueve
especialistas, la respuesta del Gobierno espafiol fue tremendamente pobre
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porque el Pleno del Congreso aprob6 el 20 de noviembre de 2014 tres
Proyectos de Ley (referidos al IRPF, al Impuesto de Sociedades, al IVAy a
otros tributos) que fueron los que finalmente compusieron la reforma fiscal.
Tuvieron el respaldo de los diputados del Partido Popular, como era de esperar,
y la sorprendente, a tenor de la situacion politica, “satisfaccion moderada” de
los representantes de CiU, frente al rechazo del resto de la oposicion que
consider6 que se trataba de una reforma “regresiva e injusta”.

Por si esto no fuera poco, en julio de 2015 se aprobaron el Real Decreto-Ley
9/2015 y el Real-Decreto 633/2015, de modificacion del Reglamento del IRPF.
Ambos incluian reducciones fiscales que suponian un cambio de rumbo en la
reforma fiscal que entr6 en vigor el 1 de enero de 2015, debido a un nuevo
optimismo del Gobierno sobre la evoluciéon de los datos de la economia
espafiola en el citado afio que, segun declararon, habia superado sus
expectativas, tanto en cuanto al crecimiento del PIB como en la generacion de
empleo.

Con ello, el planteamiento de reforma aprobado en 2014 que estaba previsto se
aplicara en dos fases (2015 y 2016) sin embargo, se decidié adelantarlo, con el
objetivo prioritario de inyectar 1.500 millones de euros en la segunda parte del
afio via menores retenciones en el Impuesto de la Renta.

Sin duda, te habran sorprendido todos estos vaivenes. Si tienes en cuenta que
el 20 de diciembre de 2015 se van a celebrar Elecciones Generales, creo que
tendran una respuesta clara de por qué se ha producido lo anterior. Por un
lado, se encarga a un grupo de expertos una reforma ambiciosisima y, por otro
lado, se hacen retoques minimos que, solamente unos meses después, son
modificados con una clara intencion electoralista.

Por parte de las instituciones forales del Pais Vasco, la acogida de la reforma
fiscal fue de claro escepticismo y en relacion con las medidas adoptadas por el
Gobierno espafiol en julio de 2015 de total rechazo. Por lo tanto, acogiéndose a
las capacidades de autonomia normativa que le reconoce el Concierto
Econdmico, esas ultimas medidas fiscales no se aplicaran en Euskadi.

Con esto creo que tienes una primera vision de este tema, que habra que
profundizar en el futuro, con mas contenido y precision, para lo que remito a la
web que he creado con ese proposito (www.elconciertoeconomico.com).
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6.- EL CONCIERTO ANTE UNA CONFIGURACION POLITICA DIFERENTE A
LA DE LA TRANSICION ESPANOLA

Con este capitulo, estimada lectora o lector, solo pretendo hacerte un apunte,
pues no puedo llegar mas lejos, dado que todavia, cuando estoy escribiendo
esas lineas, no se han celebrado las Elecciones Generales del 20 de diciembre
de 2015 y se desconoce, por lo tanto, cual puede ser la futura configuracion
politica, a partir de la Legislatura que se iniciara en 2016.

Es por ello que, las lineas que vienen a continuacion tienen un caracter
estrictamente provisional y se fundamentan en los datos de las encuestas
electorales publicadas hasta finales de octubre de 2015.

De acuerdo con las mismas, parece que a nivel espafol se configuran tres
bloques dominantes, cuyo peso ha ido variando a lo largo del afio 2015.

Por un lado, se situarian los dos partidos que han dominado la escena
espafiola (junto con Unidn de Centro Democratico en sus primeros compases)
desde la aprobacion de la Constitucién Espafiola en 1978. Me estoy refiriendo,
como sabes, al Partido Popular y al Partido Socialista Obrero Espafiol. Como
conoces también, ambos partidos se han ido turnando al frente del Gobierno
espafol con Legislaturas en que han disfrutado de mayorias absolutas y en
otras de un peso parlamentario minoritario que han podido corregir con
diferentes alianzas, en las cuales, en algunos momentos los partidos
nacionalistas catalan y vasco han encontrado escenarios mucho mas propicios
para la defensa de los intereses de Cataluiia y de Euskadi.

Pues bien, lo que parece que va a cambiar, de acuerdo con lo que apuntan
todas las encuestas, es que a estos dos partidos como minimo se unira uno
que esta creciendo fuertemente desde la celebracion de las Elecciones en
Catalufia del 27 de septiembre de 2015. Ese partido ya sabes que se llama
Ciudadanos (en su denominacion castellana) y que, puede jugar como fiel de la
balanza en una situacion en la que se prevé que ni el PP ni el PSOE puedan
conseguir la mayoria suficiente para gobernar en solitario, porque las
estimaciones de voto con las que cuentan en el momento en el que estoy
redactando estas lineas son muy bajas.

Otro partido que, a diferencia de Ciudadanos, se ha ido “desinflando” desde su
inicio fulgurante en las Elecciones al Parlamento Europeo de 2014 ha sido

Podemos. Se le augura un futuro menos brillante que el de Ciudadanos,
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siempre con la informacion que existe en estos momentos, como consecuencia
de que no ha podido llegar a un acuerdo con el resto de los partidos de la
izquierda y fundamentalmente con Izquierda Unida.

Si este escenario finalmente se reprodujera tras las Elecciones Generales de
finales del 2015, es obvio que esto podria afectar decisivamente al Concierto
Econdmico, sobre todo, si en ese nuevo escenario politico que se abrira en
2016 Ciudadanos juega un papel fundamental.

Y ello porque, como sabes muy bien, este partido ha heredado las férmulas
aniquiladoras del Concierto Econdémico que durante los Ultimos afios ha
defendido UPyD, un partido que, afortunadamente desde la perspectiva del
Concierto, obtendrda unos resultados previsiblemente pobrisimos en las
proximas Elecciones Generales y que quizas en un futuro, con el riesgo de que
se convierta en extraparlamentario y que incluso en un futuro llegue a
desaparecer.

Pero, para el Concierto, los planteamientos que ha adelantado Ciudadanos,
gue hemos visto en detalle en la Parte Octava de la obra, son extremadamente
peligrosos. Porque apuesta por una Espafia federal simétrica, de la que
desapareceria cualquier esquema de diferenciacion, como los que suponen el
Concierto y el Cupo, completado todo ello con una redefinicion de las
facultades exclusivas del Estado y de las Comunidades Autonomas y la
eliminacion, segun han filtrado sus promotores del articulo 150.2 de la actual
Constitucion Espafiola, que autoriza a delegar al Estado, en determinadas
condiciones, facultades que constitucionalmente le son reconocidas como
exclusivas.

Con todo ello, el contenido de la Disposicion Adicional Primera de la
Constitucion en estos momentos pende del hilo que resulte de las Elecciones
Generales y del peso y la capacidad de influencia que tras las mismas tenga
Ciudadanos para imponer todo o parte de su programa, bien con el PP (donde
hay dirigentes como puede ser el actual Ministro de Sanidad Alfonso Alonso o
el Vicesecretario del Partido, Javier Maroto, que presumiblemente seguiran
defendiendo ante sus superiores el Concierto Econémico). Pero como sabes
muy bien, cuando lo que esta en juego, en definitiva, es si encabezar el
Gobierno o no, muchas de las promesas electorales y de los posicionamientos
personales quedan barridos por el “viento del poder”, es decir, la necesidad de
todo partido politico de conservar las posiciones de gobierno y mas, como es el
caso del Partido Popular, si las ha estado disfrutando hasta ese momento.

51



La posicion del PSOE puede estar también condicionada en este escenario
politico por una eventual alianza con Ciudadanos, para lo cual valen
exactamente las consideraciones anteriores, pero con el agravante de que
dentro del PSOE existe también una corriente critica contra el Concierto que es
muy profunda y que esta sustentado por dirigentes de mucho peso politico.

El PSOE, a diferencia del PP, podria especular con una eventual alianza
politica con Podemos si los resultados que obtuviera este partido le permitieran
desplazar al tindem PP-Ciudadanos. Aunque esto, con los datos actuales no
es previsible, cabe pensar que, como no hay nada imposible en la vida, podria
ser un escenario que finalmente se configurase como una realidad. En ese
caso, las posiciones de Podemos son menos virulentas en relacion con el
Concierto Econdémico que las que mantiene Ciudadanos, por lo que esa
eventual configuracion partidista seria mejor que cualquiera de las
combinaciones en las que entrara Ciudadanos.

Con todo lo anterior creo que tienes un primer apunte, al que estoy seguro
afadirds tus propios puntos de vista, casi con toda seguridad méas fundados
gue los mios para sacar la conclusion de que el Concierto, ante una futura
nueva configuracion politica espafola, puede ser objeto de fuertes presiones
que podrian afectar mas que al sistema concertado en si, a la futura
metodologia de Cupo, teniendo en cuenta que la Ley Quinquenal 2012-2016
todavia no habia sido aprobada a finales de 2015, lo cual supone un riesgo
potencialmente muy grande en el entorno politico que se esté configurando.
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7.- EL CONCIERTO ECONOMICO ANTE UNA FUTURA ESPANA FEDERAL

7.1. Cinco modelos de evolucién de la configuracion actual del Estado
espaiiol

Como sabes, amigo lector y amiga lectora, el movimiento mayoritario que se ha
iniciado en Catalunya para el ejercicio del derecho a decidir, se ha sustanciado
en el anuncio de la celebracion el 9 de noviembre de 2014, de una consulta,
con una doble pregunta. Se someterd a votacion, por un lado la posibilidad de
gue Catalunya sea un “Estado” y, en el caso de que la respuesta sea
mayoritariamente afirmativa, la posibilidad de que ese Estado sea
“independiente” Se ha puesto sobre la mesa, con total virulencia, el futuro
disefio del Estado de las Autonomias que dibujo la Constitucion Espafiola de
1978.

Ese debate puede afectar profundamente al Concierto Econémico, como lo
demuestra el hecho de que, en medio del rifi-rafe politico catalan, el Primer
Secretario del Partido Socialista de Catalunya-PSC, Pere Navarro, pidio la
supresion pura y dura de los Conciertos Econdémicos, lo cual levantd una
enorme polvareda.

En relacibn con este tema, digamos que se observan basicamente cinco
posturas distintas:

e La primera seria la de avanzar hacia un Estado mucho mas centralizado,
en el que la Administracion Central recuperara alguna de las
competencias cedidas a las Comunidades Auténomas. Esta postura es
mantenida por determinados responsables politicos del Partido Popular
y tiene sensibles apoyos en determinadas regiones espafiolas.

Como sefiala acertadamente el profesor Fernando Mikelarena, “en
muchas Comunidades Autéonomas el porcentaje de quienes se
posicionan en la pregunta 12 del Barémetro Autonémico del Centro de
Investigaciones Socioldgicas CIS, cuyos datos se han dado a conocer
en abril de 2013, en la que se plantea la posicién en relaciébn con un
Estado con un Unico Gobierno Central, sin autonomias, es ciertamente
alto. Apoyan esta opcion el 41.6% de los encuestados en Murcia, el
38.1% en Castilla-Leon, el 36.9% en Castilla-La Manca, el 36.8% en la
Comunidad de Madrid, el 34.5% en Aragon y el 34.1% en Extremadura.
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Por el contrario, los porcentajes mas bajos en pro de esa posibilidad se
dan en la Comunidad Autonoma Vasca (2%) y en Navarra (2.8%), como
consecuencia de que los regimenes fiscales concertados constituyen
espacios diferenciados dentro del Estado, con una relacién con éste de

una cierta confederabilidad™*.

Si a la anterior pregunta se le afiaden los resultados de la opcion que
pregunta por “un Estado en el que las Comunidades Autbnomas tengan
menos autonomia que la actualidad” y se suman ambas, los espafioles
favorables a un régimen unitario y centralista o0 a un Estado Autonémico
“capitidisminuido” llegan, como sefala Fernando Mikelarena en el
articulo citado anteriormente, “al 56.5% en la Comunidad de Madrid, al
56.2% en la Comunidad Valenciana, al 55.6% en Castilla-Ledn, al 55.2%
en Castilla La-Mancha, al 51.1% en Aragon, al 51% en Murcia, etc.”

e La segunda propugnaria el mantenimiento del Estado Autonémico en su
configuracion actual, defendiéndose en paralelo, que el Titulo VIII de la
actual Constitucion Espafola no deberia ser modificado (y, en la misma
linea, ninguna de las otras partes que conforman la misma).

e La tercera postura seria la de transformar el Estado Autonomico actual
en un verdadero Estado federal. Esta posicion, a su vez, se ramifica en
tres diferentes que comentaremos a continuacion.

e La cuarta podria ser, quiza, la que se defienda en el nuevo Estatuto de
Autonomia vasco, cuyo debate comenzd a finales del afio 2013 en el
Parlamento Vasco. Lo que se defiende es un proceso de profundizacién
en la autonomia vasca, para extender a la misma el mismo régimen de
pacto que fundamenta el Concierto Econémico.

e La quinta propuesta seria la que oficialmente esta planteada en estos
momentos en Catalunya, apoyada por casi dos tercios de las fuerzas
representadas en el Parlamento Catalan y que ha merecido un rechazo
absoluto del Gobierno espafol y del Partido Popular, de UPyD y de
Ciudadanos y un rechazo, mas matizado, del PSOE.

Cada una de estas propuestas, como es obvio, tienen consecuencias
diferentes para el Concierto Econdémico. Las tres primeras apuntan a
escenarios, mas 0 menos negativos, en relacion con la configuracion actual del
Concierto y, sobre todo, con la metodologia del calculo de Cupo que el autor de
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esta obra negocié en el afio 1980, apoyado por el resto de miembros de la
Comisién Negociadora Vasca, del Gobierno Vasco y del partido que lo
sustentaba, el PNV.

De las cinco posiciones actuales, en este capitulo vamos a analizar la
propuesta de convertir a Espafia en un verdadero Estado federal, lo cual
entiendo que exigiria modificar uno de los principios fundamentales de la actual
Constitucion Espafiola que es, precisamente, el hecho de que la soberania
espafiola es indivisible y reside en el pueblo espafol en su conjunto. En los
Estados federales verdaderos existe un reconocimiento de soberania a nivel de
Estados federados que, no contempla el Titulo VIII de la Constitucion Espafiola
gue tiene, en ese campo, un alcance mucho mas limitado.

7.2. Tres modelos de configuracion de una Esparfia Federal

Entre las propuestas que se han planteado en relacion con este tema de que el
Estado espafiol deberia avanzar hasta transformarse en un verdadero Estado
federal voy a comentar las tres mas significativas, por el orden temporal en las
que he conocido las mismas. Son las del socialismo andaluz, la de UPyD y la
del PSOE:

12) La propuesta federal del socialismo andaluz fue elaborada en formato de
libro y editado por la Fundacion Alfonso Perales, con el titulo “Por una reforma
federal del Estado Autonomico”. Este libro fue preparado por una Comision de
Expertos, por encargo del PSOE de Andalucia y fue hecha publica el 10 de
enero del 2013, en el pueblo de Carmona.

Para explicar la misma, voy a seguir el articulo publicado en su blog por el
profesor de la Universidad de Zaragoza, Fernando Mikelarena, titulado “La
Propuesta federalista del PSOE andaluz y el régimen concertado de la

Comunidad Auténoma Vasca y de Navarra™?.

Comenta el profesor Mikelarena que “La propuesta federalista del socialismo
andaluz nace por la carencia, a juicio de sus redactores, de legitimidad
suficiente del Estado Autondmico “como férmula de integracién de las distintas
“nacionalidades y regiones” que componen Espafa” ya que, aungue se
considera que “en la practica el Estado Autonémico ha sido un Estado Federal”,
no lo es en rigor”.
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En funcion de lo anterior, cabe preguntarse cual es el tratamiento que proponen
los socialistas andaluces para el Concierto Econémico y el Convenio navarro.
Pues bien, para mi sorpresa, en lugar de rechazar radicalmente la formula
concertada o convenida hacen una aproximacion muy matizada a este tema,
afirmando, como recoge Fernando Mikelarena en el articulo antes sefalado,
que el régimen fiscal concertado vasco-navarro:

e “Es hoy una particularidad que genera una mayor asimetria en el estatus
constitucional de las Comunidades Autonomas,

e Que constituye un “hecho diferencial” de *“rasgos confederales”
“exclusivamente espafiol”,

¢ Que “no tiene absolutamente ningan parangon en Derecho comparado”,

e Y que “todos los estudios que se han hecho al respecto sefialan que
ambos sistemas vienen proporcionando una financiacion per céapita a
ciudadanas y ciudadanos del Pais Vasco y de Navarra notablemente
superior a la media nacional.”

A continuacién, los firmantes del libro, “Por una reforma federal del Estado
Autondmico”, avanzan un paso mas y sefialan que, aunque es cierto que “el
resultado [el de obtener una financiacion per capita superior] no sea
técnicamente una consecuencia ineludible de tales sistemas, pues es
imputable en ultima instancia a la metodologia del Cupo o de la aportacion
navarra, no puede soslayarse que, politicamente, es harto improbable que se
llegue a un nivel razonablemente equiparable de dicha financiacion per capita:
es un elemento juridico constitutivo de la garantia constitucional de la foralidad
el caracter pacticio de ambos regimenes financieros, y por tanto los territorios
forales estan en condiciones de vetar cualquier modificacion que entiendan
contraria a sus intereses”, para reforzar una afirmacién tan llamativa de
valoracion intocable del pacto que sustenta el Concierto vasco, los socialistas
andaluces refuerzan esa afirmacion con otra todavia mas rotunda, sefialando
que “Los hechos, siempre tozudos, se encargan de demostrarlo; baste un
ejemplo: pese a los esfuerzos de los diversos gobiernos centrales por
mejorarlas técnicamente, las reglas provisionales que se aprobaron para fijar
exclusivamente el Cupo vasco del afio 1981 siguen siendo la metodologia
vigente tres décadas mas tarde”.

Por todo ello, los autores de este libro tiran la toalla en relacién con la

posibilidad de realizar una modificacién radical del régimen concertado y se
limitan a aconsejar la introduccion de una serie de correcciones, partiendo del
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supuesto de que “no parece que sea el momento oportuno para intentar, una
vez mas, la plena equiparacion fiscal de los Territorios Historicos”.

En esa linea, aunque reconocen paladinamente que las instituciones del
Concierto y del Convenio deben seguir manteniendo reconocimiento
institucional, sugieren que “cabria incluir en la Disposicion Adicional Primera de
la Constitucién un mandato dirigido a la “actualizacién” del régimen foral, en su
dimension financiera”.

En otras palabras, lo que propone este libro apoyado por los socialistas
andaluces es que, en la metodologia de determinacion del Cupo y la aportacion
navarra “tendran necesariamente la consideracion de cargas no asumidas por
las Comunidades Forales las transferencias del Estado destinadas a la
nivelacién financiera de las unidades federadas”.

Hasta aqui la propuesta de los socialistas andaluces que, como se puede
apreciar, defienden un federalismo asimétrico, cosa sorprendente por el origen
gue tiene la propuesta, pues su propuesta federal va acompafada del respeto
hacia la simetria vasco-navarra, en el terreno econdmico-tributario.

En cualquier caso, como sefala acertadamente Fernando Mikelarena, esa
propuesta no tuvo absolutamente ningun eco en las fuerzas politicas vascas
que podrian estar interesadas en un planteamiento de esta naturaleza,
fundamentalmente en los partidos de izquierda, representados en el
Parlamento Vasco.

2%) La propuesta de UPyD la conoci leyendo un articulo publicado, a toda
pagina, por la Diputada y Portavoz de Union, Progreso y Democracia en el
Congreso de los Diputados, Rosa Diez, la lider de este partido politico. Su
propuesta federal se titulaba, significativamente, “Una propuesta para la
igualdad, como alternativa al desbarajuste en que se ha convertido el Estado
de las Autonomias y no la respuesta a las exigencias insaciables de los
nacionalistas”.

Tras recordar que “se hizo la Espafia de las Autonomias para que el
nacionalismo pasara a ser autonomia y resulta que las autonomias pasaron a
ser nacionalistas”, defiende que no hay que cometer el mismo error porque
“pretender calmar al nacionalismo —secesionista 0 no— con propuestas de
federalismo es una soberana tonteria”. Continla diciendo Rosa Diez que,
desde su partido, “proponemos un modelo federal cooperativo, porque nos
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parece el mejor para Espafia. Por eso mismo partimos de la base de que es
més que posible que haya que sacarlo adelante a pesar de los nacionalistas™?.

Propugna para ello “reformar la Constitucion, cerrando en ella la distribucion de
competencias entre Estado, las Comunidades Auténomas y los entes locales,
de manera que el Estado asuma una serie de competencias exclusivas e
intransferibles, en materias clave para defender el interés general de todos los

espafioles™.

Y tras esta rotunda preparacion artillera, estoy seguro amigo lector o lectora,
qgue te estaras preguntando ya cual es el planteamiento de la Sra. Diez en
relacion con el Concierto Econémico. Pues bien, es tan rotundo como todas las
afirmaciones anteriores.

Asi, dice que “creemos que dentro de ese disefio federal del Estado, ha de
suprimirse la Disposicién Adicional Primera que consagra los Derechos
Historicos de los Territorios Forales, por ser contrarios al valor superior de la
igualdad que rige la Constitucion y por consolidar una situacion inaceptable
de privilegio de unos espafoles sobre otros”.

Como puedes ver, la posicion de Rosa Diez y del partido que encabeza no
puede ser mas rotunda: federalismo si, pero igualdad total y nada de Derechos
Historicos ni de Conciertos Econémicos.

3%) La propuesta del PSOE es mucho mas matizada que la expresada por su
antigua correligionaria, Rosa Diez, que abandondé el Partido Socialista en 2007,
tras fracasar en su intento de ser nombrada Secretaria General del mismo.

La propuesta del principal partido de la oposicién en estos momentos se realizo
el 6 de julio de 2013, en una declaracion del llamado “Consejo Territorial”, en la
reunion que celebro en la ciudad de Granada.

En esa reunion, aprobo una declaracion titulada “Un nuevo pacto territorial: la
Espafa de todos”, en la que decia que “en la historia de Espafia, la democracia
y la descentralizacion politica del Estado siempre se han necesitado
mutuamente, han sido realidades inseparables. El centralismo sélo ha logrado
imponerse sacrificando la libertad politica”.

Destaca a continuacion esta declaracion del PSOE que “uno de los principales
pilares sobre los que se ha asentado el éxito de la democracia espafiola ha
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sido la creacion y el desarrollo del Estado de las Autonomias. ElI modelo
autonomico espafiol ha sido un éxito. El Estado de las Autonomias, al contrario
de lo que creen sus detractores, ha sido el instrumento mas eficaz de
vertebracion nacional y de cohesion social”.

Como podéis apreciar, queridos lectores, la posicion del Partido Socialista
Obrero Espafiol en torno a la calificacion del Estado de las Autonomias es
radicalmente diferente a la de UPyD, aunque si estan de acuerdo los dos
partidos en que “el Estado de las Autonomias necesita hoy una profunda
revision y una actualizacion urgente”.

Afaden a continuacion los socialistas que “el triunfo del proyecto que pretende
recentralizar Espafia o del que pretenda desmembrarla seria un desastre. Ni el
retroceso ni la ruptura son la solucién que Espafia necesita, pero tampoco lo es
el inmovilismo, porque hay realidades que estan ahi y no se pueden ignorar”.

Por ésta razon, este partido defiende una reforma profunda del Estado de las
Autonomias, para dotarlo de una estructura territorial de carécter federal que
sea capaz de proporcionar entre otros aspectos “el respeto a las identidades
diferenciadas dentro de Espafa, compatible con un compromiso colectivo con
el proyecto comun, la solidaridad, para seguir reduciendo las desigualdades
territoriales, la igualdad de derechos bésicos de todos los ciudadanos,
cualquiera que sea el lugar en el que residan”, entre otros objetivos.

El PSOE dice que da un “si a los legitimos hechos diferenciales, no a los
privilegios o a las discriminaciones” y, para ello, lo que propone es “reformar la
Constitucion, para incorporar los hechos diferenciales y las singularidades
politicas, institucionales, territoriales y linglisticas, que son expresién de
nuestra diversidad y para establecer un nuevo sistema de financiacién
autonémica justo y equitativo que dé certeza, estabilidad y equilibro al sistema
de reparto de los servicios publicos”.

Y termina diciendo el documento que Espafia “necesita un nuevo pacto
territorial, no para debilitar el Estado de las Autonomias ni tampoco para
desandar lo recorrido en estas tres décadas y media, sino para seguir viviendo
y conviviendo juntos, que es la Unica forma de que salgamos adelante”.

Como puedes apreciar, en esta declaracion del PSOE no se hace ninguna
referencia al Concierto Econémico. Sin embargo, en su formulacién, parece

que podria tener encaje el mismo, aunque el Secretario General del PSOE
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matiz0 que daban su apoyo al Concierto Econdmico, pero con una
actualizacion del Cupo. En otras palabras, defienden que los vascos tendran
que aportar mas al Estado o, dicho desde la perspectiva inversa, que la
capacidad de gasto para desarrollar politicas publicas en el Pais Vasco
(Educacion, Sanidad, Proteccion Social, etc.) debera reducirse. Lo cual quiere
decir que la calidad de vida de esos ciudadanos, que pagan ya impuestos mas
elevados que los de otras autonomias (fijate en el caso comparativo de la de
Madrid) debe también reducirse.

Quiz4 tu estés de acuerdo con ese planteamiento y, por mi lado, no tengo sino
gue respetar tu opinion. Pero estoy seguro de que muchas de las personas que
lean este capitulo (¢ habra llegado alguna hasta aqui?) no estaran de acuerdo
con esta propuesta, pero si estaran totalmente de acuerdo con que las
Comunidades Autonomas, para desarrollar las funciones que les asigna la
actual Constitucion Espafola y que acabo de citar, reciban muchos mas
recursos para ello que los que en este momento les esta cediendo el Estado.
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8.- EL CONCIERTO A LA LUZ DE LAS NUEVAS ORIENTACIONES DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Hemos analizado este tema en detalle en el capitulo 27 de la Parte Séptima,
haciendo referencia al “Informe sobre los efectos negativos del incumplimiento
del Estatuto de Gernika” que remitio el Gobierno Vasco, el 9 de septiembre de
2015 al Parlamento Vasco™.

Por ello, es conveniente que recordemos las tres Sentencias a las que
haciamos referencia en aquel capitulo, por el inquietante escenario que dibujan
para el futuro del Concierto, aunque se referian a normas del Parlamento Foral
Navarro, de no cambiar la orientacion doctrinal del Tribunal Constitucional (lo
cual, a corto plazo, lo veo impensable y, a largo, solo ocurrira si se produce un
vuelco en la configuracion politica espariola.

Te resumo a continuacion el contenido de estos fallos del Alto Tribunal espafiol.

8.1. La Sentencia del Tribunal Constitucional 208/2012

Esta Sentencia analiza y corrige la Ley Foral del Parlamento de Navarra
23/2001, de 27 de noviembre, por la que se crea un Impuesto sobre Grandes
Establecimientos Comerciales.

La decision del Tribunal Constitucional confirma que los limites contenidos en
los articulos 6 y 9 de la Ley Orgéanica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas-LOFCA, resultan de plena aplicacion a los tributos propios
establecidos por la Comunidad Foral de Navarra y no convenidos con el
Estado. Tiene, por ello, una gran trascendencia con respecto al alcance de la
Disposicion Adicional Primera de la Constitucion, en relacion con la potestad
tributaria de la Comunidad Foral de Navarra, pudiendo resultar asi también,
indirectamente aplicable a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, para esos
MismOos supuestos.

A juicio del Tribunal Constitucional, las Disposiciones Adicionales Primera y
Segunda de la LOFCA, que salvan los regimenes autondmicos de Euskadi y
Navarra, en absoluto excluyen la aplicacion de esta Ley Organica a los
sistemas forales, de manera que la citada LOFCA y las normas reguladoras de
los sistemas forales deben ser objeto de una interpretacién integradora que
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implica que no son de aplicacién excluyente, sino que forman parte de un
mismo sistema constitucional de reparto del poder tributario.

Sefala también esta Sentencia que si bien el sistema de Convenio tiene un
contenido eminente tributario “no es un sistema juridico autbnomo, como si de
un compartimento estanco dentro del ordenamiento juridico general se tratara.
Considera por tanto que la Ley del Convenio constituye la norma especial y, por
tanto, de aplicacion preferente en lo que atafie a los tributos convenidos que
estan sujetos a reglas especificas de coordinacion”. Pero, por el contrario
también considera que “los tributos propios que no hayan sido previamente
acordados entre el Estado y la Comunidad Foral no son por definicion tributos
convenidos ni forman parte del contenido esencial de la foralidad” por lo que le
son aplicables los limites contenidos en los articulos 6 y 9 de la LOFCA.

8.2. La Sentencia del Tribunal Constitucional 110/2014

Esta Sentencia se dictd contra la Ley Foral del Parlamento de Navarra 24/2012,
de 26 de diciembre, reguladora del Impuesto sobre el Valor de la Produccion de
la Energia Eléctrica. Como sefiala el Informe del Gobierno vasco “esta
Sentencia reproduce integramente los argumentos doctrinales contenidos en la
Sentencia 208/2012” a la que acabo de hacer referencia.

En el fallo que estamos analizando, el Tribunal Constitucional mantiene que “en
el sistema tradicional del Convenio se incluyen exclusivamente los tributos
convenidos, fruto del pacto con el Estado, quedando por tanto fuera del
sistema paccionado los tributos no concertados en el mismo. Se precisa
también que dicho sistema foral no se encuentra al margen de la competencia
tributaria originaria del Estado y de las competencias del Estado para la
coordinacion de las competencias tributarias, de acuerdo con el articulo
149.1.14 de la Constitucion espafiola”.

Ademas de aclarar lo anterior, el Tribunal Constitucional reitera que la Ley de
Convenio constituye la norma especial, de aplicacién preferente por tanto en
lo que atafie a tributos convenidos, no asi los tributos propios autonémicos, a
los que resultan de aplicacién, como sefialaba la sentencia a la que hecho
anteriormente referencia, las reglas generales contenidas en los articulos 6 y 9
de la LOFCA, ya que la naturaleza acordada o paccionada del sistema de
Convenio funciona en ambas direcciones.
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8.3. La Sentencia del Tribunal Constitucional 171 de 2015

Esta tercera Sentencia se dictd contra la Ley Foral del Parlamento de Navarra
12/2010 de 11 de junio por la que se adaptan a la Comunidad Foral de Navarra
las medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico.

El fallo del Tribunal Constitucional afecta en este caso a la interpretacion sobre
el alcance de las competencias historicas de la Comunidad Foral de Navarra en
materia local, asi como en materia de Convenio Econdémico, negando la
capacidad de de Navarra para modular la legislacion basica estatal en materia
de endeudamiento local en virtud de la especificidad foral, establecida en la
Disposicion Adicional Primera de la Constitucion y en el articulo 46 de la
LORAFNA.

La Sentencia se basa en este caso en su interpretacion del cambio
constitucional producido con ocasion de la modificacion del articulo 135 de la
Constitucion, a la que hemos hecho referencia en otros capitulos de esta obra,
y muy en especial en el 6 de la Parte Sexta, sefialando que, tras ello, se ha
establecido un nuevo marco competencial al que las competencias
historicas navarras se tienen que adecuar. Dentro del mismo, la fijacion de
las condiciones de endeudamiento local corresponde al Estado y la
autorizacion de endeudamiento correspondera a quien tenga atribuida la tutela
financiera, bien el Estado o bien la Comunidad Autébnoma.

Afade ademas la Sentencia que, en cuanto a la garantia institucional de
foralidad en su vertiente financiera, que “tiene una vertiente material,
consistente en que es fundamentalmente tributario”, implicando en concreto “la
posibilidad de que la Comunidad foral disponga de un sistema tributario propio,
si bien en coordinacion con el Estado” asi como una vertiente participativa, lo
que implica en concreto que dicho sistema tributario debe ser acordado
previamente con el Estado.

Por lo tanto, es obvio que la modificacién del articulo 135 de la Constitucion
Espafiola ha incidido muy seriamente en la consideracion y el respeto al
Concierto Econémico, como se deduce de la Sentencia anterior y, en otro tipo
de materias de las dos que también he comentado.

En resumen, como sefiala el Informe del Gobierno vasco al que venimos
haciendo referencia, “el Concierto Econdmico, de no renovarse su contenido

financiero, corre el peligro de no ser enteramente satisfactorio en todos los
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ambitos economico-financieros a los que tiene que hacer frente o, dicho de otra
manera, corre el peligro de no evolucionar hacia mayores y mejores cotas de
autogobierno econémico™*.

Espero que con esto tengas ya una vision mucho mas precisa de como la
doctrina que va emanando del mas alto Tribunal espafiol puede afectar en el
futuro al Concierto, como ha afectado ya a determinadas disposiciones
aprobadas por el Parlamento Foral de Navarra.

Con esto, podemos dar por terminado el Titulo Il de esta parte décima, en el
que, a lo largo de los seis ultimos capitulos, he tratado de trasladarte los
cambios que se estan produciendo en el escenario espafiol que pueden afectar
al Concierto.

Creo que te he dibujado un panorama bastante completo, a pesar de que
algunos de los capitulos anteriores estan todavia en su primera redaccion, para
gue con todo ello te puedas hacer tu propia composicion de lugar sobre esta
importante cuestion. Espero que lo que te he comentado haya merecido tu
interés y te anime a pasar al Titulo siguiente en el que vamos a analizar otros
escenarios diferentes.
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