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OTROS ESCENARIOS PARA EL CONCIERTO VASCO, A
CONTEMPLAR

Tras haber superado ya los dos primeros Titulos de esta Parte Décima vamos a
entrar en el tercero en el que se plantean tres alternativas para el Concierto
desarrolladas en idéntico numero de capitulos. Son las siguientes:

9.- El Concierto como modelo para una Europa federal. Supongo que te
habras extrafiado este planteamiento porque en el capitulo 22 de la
Parte Octava he tratado de explicarte las consecuencias que podria
tener para el Concierto la profundizacion en Europa de modelos de
coordinacion y armonizacién fiscal. Por lo tanto, veiamos a la Unién
Europea como una hipotética amenaza y en cambio aqui vamos a ver la
relacion con Europa desde otra perspectiva, es decir, si la metodologia
de relacién gque establece el Concierto entre el Pais Vasco y el Estado
podria ser hipotéticamente, y con las adaptaciones oportunas,
trasladable a Europa.

10.- ElI Concierto ¢estacién intermedia entre las peticiones de
independencia que se puedan plantear en Europa? Como ves, se trata
de una cuestién que en estos momentos esta sobre la mesa de distintos
paises europeos. Por un lado, se plante¢ inicialmente el referéndum de
independencia en Escocia, donde triunfé el “Si” por una diferencia no
muy holgada, y ahora, en octubre de 2015, Espafia tiene un problema
mas complejo pues, cuando redacto estas notas, estd a punto de
enfrentarse con una declaraciéon unilateral de independencia formulada
en el Parlamento catalan, tras la composicion que tiene el mismo una
vez celebradas las Elecciones del 27 de septiembre de 2015. En ambos
supuestos, podria pensarse que para esos territorios, en el supuesto de
gue no accedieran a la independencia como ha ocurrido ya en el caso de
Escocia, una férmula similar al Concierto, que crea una relacion
confederal en los ambitos tributario y financiero, quiza podria ser parte
de una férmula de consenso para encontrar una salida a esas
situaciones.
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11.- Puede desaparecer el Concierto. En este capitulo volvemos sobre
un tema que ya hemos tocado también, indirectamente, en el capitulo 39
de la Parte Octava cuando analizabamos las posiciones politicas que
piden la eliminacién del Concierto y sefialdbamos, en este caso en el
capitulo 45 de esa misma Parte, que la dificultad que podrian encontrar
esos planteamientos para encontrar la via politica adecuada.
Volveremos a analizar este problema como un escenario de futuro.

Te repito una vez mas, que al tratarse de escenarios no plenamente definidos,
por una razén o por otra, lo que vas a leer es un planteamiento inicial que
tendra un desarrollo posterior, ya mas perfeccionado, cuando tengas mas datos
en mis manos, en www.elconciertoeconomico.com.

Te invito por lo tanto a que me acompafies en la lectura del capitulo siguiente.
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9.- EIl CONCIERTO ECONOMICO COMO MODELO PARA UNA EUROPA
FEDERAL

9.1. ¢Habra una Europa federal?

Supongo que si, como espero, eres un lector o lectora muy sensible, al leer la
pregunta anterior te habra recorrido por tu espina dorsal un escalofrio de
excitacion ante una cuestion tan intrigante como ésa.

Pues bien, si en uno de los capitulos anteriores, al hablar sobre el Concierto
Economico tras una hipotética reforma del Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco, hablabamos de ciencia ficcidon o de ejercicios de adivinacion, aqui me
voy a vestir con largos ropajes blancos y, desde la cima de una colina, voy a
anunciar, con voz engolada, que algun dia existira esa Europa federal.

Espero que, con ello, no se nos enfade la sefiora Merkel que, estoy seguro,
tiene otras ideas y otros planes muy diferentes a lo que acabo de enunciar y
anunciar. ¢Entonces por qué soy tan loco para decir una cosa asi? Porque,
desde mi modesto punto de vista, salvo que Europa avance firmemente en su
consolidacion politica, hasta llegar a ser un Estado federal, o al menos
confederal, no podréa jugar el papel que le corresponde en el mundo y estara
cada dia mas aplastada y ninguneada por el lider mundial actual, Estados
Unidos, y por los lideres que ya estan emergiendo, dos colosos de tamafio
exponencial, como son China e India.

Por supuesto, el avanzar por ese camino es un tema extremadamente
complejo desde todos los puntos de vista. Desde el especificamente politico,
habrd que esperar hasta que se clarifique la posicion del Reino Unido que
parece avanzar hacia una union con Europa, basicamente comercial (es decir,
situandose mas que en la formula de la actual Unién Europea, en la de la
antigua Comunidad Econémica Europea). Por supuesto, habra que ver cual es
la posicion de Francia en esa hipotética Europa federal en la que el pais mas
poderoso, y por lo tanto, el que mas va a mandar, va a ser Alemania (situacion
que, por cierto, habras visto que se produce ya, clamorosamente, antes de
llegar a ese hipotético estadio de federalizacion).

Tras estas reflexiones que sin duda te habran dejado impactado por su
profundidad, vamos a lo que nos ocupa en un libro como éste, es decir, tratar

de adivinar si, finalmente se llegara a una formula de federacidén europea, con
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la creacién de los Estados Unidos de Europa o a una férmula confederal, con la
creacion de la Confederacion Europea, cual seria el modelo de relacion en los
campos que toca esta obra. Lo voy a tratar de definir en el epigrafe siguiente,
poniendo sobre la mesa una propuesta atrevida.

9.2. El modelo hacendistico de una Europa federal

Situandonos ya en lo que antes definia como “profecia” —que, como todas las
profecias, “a priori”, tiene pocas posibilidades de cumplirse a corto plazo— nos
plantearemos de inmediato coOmo se va a articular ese nuevo mega-estado en
el plano de la hacienda, las relaciones financieras y tributarias, etc.

Obviamente, si partimos del supuesto de que la mayor capacidad econémica vy,
por lo tanto, de influencia politica, va a seguir en manos de Alemania, como
ocurre en estos momentos, lo l6gico seria que los alemanes arrimaran el ascua
a su sardina y trataran de imponer un modelo muy parecido al suyo.

Esto podria parecer légico pero exigiria crear en Bruselas (o en Frankfurt) un
aparato de recaudacion de impuestos que, actualmente, no existe y quitar parte
de las facultades que en estos momentos tienen las haciendas estatales, es
decir, la de la propia Alemania, la de Italia, la de Espafia, etc.

Para un propdésito de una Europa federal, por supuesto no valdrian los modelos
centralizados, como pueden ser el francés o el italiano, ni tampoco otros mas
descentralizados, como el modelo espafiol que, dificilmente podria implantarse
en Europa, cuando esta fuertemente cuestionado en el propio espacio
econdmico en el que ahora esta vigente.

¢, Se podria aplicar otro modelo mucho mas sencillo? Y mi contestacion es:
claramente si. Y, para ello, pondria sobre la mesa la posibilidad de que se
estructurara la futura Hacienda europea con un modelo de relacion similar al
del Concierto Economico, que seria el instrumento juridico que ligaria las
relaciones de orden tributario entre esos nuevos Estados Unidos de Europa y
los Estados que actualmente forman la Unién Europea y que se incorporasen a
esa nueva federacion.
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9.3. ¢ Por qué el Concierto Econémico?

Me alegro de que te hayas planteado t0 mismo esa pregunta, en lugar de
haberte echado las manos a la cabeza y haber pasado al préximo capitulo o
haber cerrado, sin mas, el libro.

Pero lo que estoy diciendo no es ninguna tonteria, porque da la casualidad de
que el Concierto Econdmico vasco lleva ya 136 afios funcionando, con mas o
menos acierto y con mas o menos tensiones, en un Estado que tiene un
mercado Unico absolutamente integrado, el espafiol, un mercado en el que
existe un espacio econémico con un régimen de relacion con ese Estado a
través de un instrumento diferenciado y perfectamente testado, en todo tipo de
situaciones y coyunturas politicas y econdémicas, y que ha funcionado
perfectamente, sin ningun tipo de problemas.

Por lo tanto, se podria pensar con absoluta naturalidad y sin ningan tipo de
ensofiacion vasquista ni de bilbainismo (aunque soy de Bilbao), que el
Concierto Econdmico podria funcionar perfectamente en un espacio mas
amplio, como seria éste de los Estados Unidos de Europa. En definitiva,
cuando se creara esta federacion nos estariamos colocando en la misma
situacion que la que se cred en Espafia cuando se concedié el Concierto
Econdmico, en 1878. Pero lo estariamos haciendo con un conocimiento mucho
mas profundo de lo que esto representaba, tras los 136 afios de experiencia
que tiene el mismo (por no citar los 173 del Convenio navarro), pero con un
modelo que se esta aplicando ya en un espacio econdmico muy desarrollado y
con unos principios muy elaborados, que podrian ser perfectamente aplicables
a un espacio superior.

Si damos un paso mas, podremos admitir con naturalidad, y no es tonta
vanidad, que de la misma forma que en el afio 1980 tuvimos que negociar la
representacion del Estado y de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco el
establecimiento de un nuevo Concierto Econdmico para Bizkaia y Gipuzkoa,
tras haber desaparecido de la escena 43 afos antes, por un acto nefasto de
guerra que no quiero recordar, los negociadores de los distintos paises
europeos estarian en una situacion similar.

Ademas de que el Concierto Econdmico ha funcionado perfectamente en un

mercado desarrollado, sin crear ningun tipo de distorsiones, cuenta con un
mecanismo de relacion financiera, la metodologia de Cupo, que puede ser
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perfectamente véalido para garantizar el funcionamiento de los futuros Estados
Unidos de Europa, como lo esta haciendo con el Estado espariol.

Para ello, habria que establecer el principio fundamental de que los estados
federados deberian aportar un determinado porcentaje, como contribucion al
sostenimiento de las cargas federales de la Federacion Europea.

9.4. ,Como funcionaria ese “Concierto Econdmico Europeo”?

Siguiendo con la linea de reflexion planteada, ese Concierto Economico
Europeo (en adelante, CEE) se podria apoyar en las siguientes ideas:

12) Los Estados Unidos de Europa tendrian su propia Hacienda Europea.
Los ingresos de esa Hacienda Europea estarian constituidos por:

- Las aportaciones efectuadas por los Estados miembros de los Estados
Unidos de Europa, como contribucion al sostenimiento de todas las
cargas generales de la federacion.

- Los rendimientos de los tributos propios que pueda establecer el
Parlamento Europeo, de acuerdo con la Constitucion Europea.

- El producto de tasas, prestaciones patrimoniales y otros derechos
econdmicos, por la utilizacion del dominio publico europeo.

- Los recargos que pueda establecer el Parlamento Europeo sobre los
tributos de aplicacion en el ambito de los Estados Unidos de Europa.

- Los rendimientos procedentes de su patrimonio y los ingresos de
derecho privado.

- El producto de las operaciones de crédito y emisiones de deuda
realizadas de acuerdo con las potestades que le reconozca la nueva
Constitucion Europea.

- Cualquier otro ingreso que pueda establecerse en virtud de la citada
Constitucion y de las leyes que emanen del Parlamento Europeo.

2%) La nueva Constitucion Europea estableceria con absoluta claridad cuales
son las competencias exclusivas de los Estados Unidos de Europa y de sus
Estados miembros.

3%) Cada uno de los Estados miembros tendrian su propia Hacienda. Esas

haciendas estatales tendrian la competencia de mantener, establecer y regular
dentro de su territorio su régimen tributario. Igualmente, tendrian reconocida la
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competencia para la exaccién, gestion, liquidacion, revision y recaudacion de
todos los tributos que integraran el sistema tributario de los Estados federados.

(Como es obvio, no me olvido que, en el caso del Estado espafiol, esas
facultades corresponderian a las instituciones competentes de los Territorios
Historicos que integran en estos momentos la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y a la institucion competente dentro de la Comunidad Foral de Navarra).

43) El sistema tributario que establezcan los Estados federados dentro de su
territorio se ajustara a los siguientes principios:

e Respeto a la solidaridad en los términos previstos en la Constitucion
Europea.

e Atencion a la estructura general impositiva de los Estados Unidos de
Europa.

e Coordinacién, armonizacion fiscal y colaboracion con los Estados Unidos
de Europa, de acuerdo con las normas constitucionales que se
establezcan.

e Coordinacién, armonizacion fiscal y colaboracion mutua entre las
instituciones de los distintos Estados federados, segun las normas que a
tal efecto dicte el Parlamento Europeo.

e Sometimiento a los tratados y convenios internacionales firmados y
ratificados por los Estados Unidos de Europa o a los que éste se
adhiera.

e Se establecerian los oportunos puntos de conexion para la exaccion de
todos los impuestos.

e Los Estados federados contribuirian al sostenimiento de las cargas
generales de la Federacidon mediante una Aportacion (aqui voy a copiar
el nombre que se utiliza en el Convenio de Navarra que me parece
mejor que el del Concierto Econdomico) establecida en base a su
respectiva renta.

5%) Los actuales Fondos Europeos de Nivelacion que desarrollan la idea de
solidaridad intraeuropea constituirian necesariamente cargas generales de la
nueva Federacion Europea.

6%) Se crearia un 6rgano similar al actual ECOFIN, en el que estuvieran
representados todos los Ministros de Hacienda de los Estados miembros (y en
la delegacion del Estado espafiol tendria que haber representantes de la
Comunidad Autébnoma del Pais Vasco y de la Comunidad Foral de Navarra).
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7% Los conflictos que pudieran surgir los resolveria, segun su naturaleza, el
nuevo Tribunal Constitucional Europeo que se crearia como garante supremo
de la nueva Constitucion Europea o el actual Tribunal Europeo de Justicia, con
sede en Luxemburgo.

No sé qué os parecera todo lo anterior, amigos lectores, pero me parece que
no es ninguna tonteria lo que acabo de sefalar. Y ello porque, es importante
volver a repetirlo, el Concierto Econdmico esta funcionando sin ningun tipo de
problemas, salvo los normales de relacion entre las distintas administraciones,
en el actual Estado espafiol, que es miembro precisamente de la Unién
Europea. Cuando nos tuvimos que enfrentar con esta tarea, en el afio 1980 (y
me figuro que todavia mas en el afio 1878) nos parecia que el llegar a la
cumbre era practicamente imposible por la dificultad del empefo. Pues bien,
tras una ardua negociacion que he descrito anteriormente, lo conseguimos. Y si
lo conseguimos nosotros, ¢,por qué no lo van a conseguir los Estados europeos
en el caso de que se considerase este modelo como valido para esa nueva
Federacion europea?

Asi como esto lo veo técnicamente alcanzable, lo que veo politicamente
imposible es precisamente (y esto desde mi punto de vista es una verdadera
pena) que algun dia se creen esos deseados (por mi y quiza por ti) Estados
Unidos de Europa, para hacer frente a los desafios que plantea el profundo
cambio global que se esta produciendo y el desplazamiento del poder
econdémico y politico hacia la zona del Pacifico, dejando a Europa como un
actor secundario. Y esto quizd sera imposible de lograr porque los egoismos
nacionales, y todo hay que decirlo por las ventajas que tienen algunos Estados
(Ilase Alemania) en la situacion actual, sin pagar ningun precio apreciable por
ello, lo van a hacer imposible.
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10.- EL CONCIERTO ¢ESTACION INTERMEDIA ANTE LAS PETICIONES DE
INDEPENDENCIA DE ESCOCIA'Y CATALUNYA?

Seguro que si viviera mi difunta madre, lo primero que me diria al enterarse de
que iba a escribir este capitulo seria algo asi como “Pero, hijo mio, ¢por qué te
metes en este lio?”".

Pues bien, haciendo caso del mensaje presentido de mi madre, voy a hacer
una aproximacion a los dos planteamientos de independencia que existen en
estos momentos en Europa, el de Escocia y el de Catalunya, con el maximo
desapasionamiento, con la conviccion de que se trata de un tema sumamente
delicado y que traera cola por mucho tiempo.

En otras palabras, voy a actuar como un entomologo que se dedicara a
analizar la mariposa, conocida como “Greta Oto”, un fascinante insecto de alas
transparentes y que, por ello, se conoce también como “mariposa de cristal”. El
tejido entre las venas de sus alas, que parecen de vidrio, la convierten en uno
de los lepidopteros mas peculiares de nuestro planeta. Y, ante un espécimen
asi, creo que estaréis de acuerdo conmigo, amigo lector o estimada lectora,
que hay que actuar con pies de plomo, para no cometer ningun error y romper
una de esas fragiles alas.

Pues bien, con ese objetivo, lo primero que hay que hacer es acotar el
propdsito de este capitulo, que no es hablar sobre los procesos de peticion de
independencia que estan en estos momentos en marcha en los dos territorios
que acabo de citar con distinta fundamentacion juridica, sino de analizar el
hipotético papel que podria jugar el Concierto Econémico en los mismos.

Por supuesto, todo lo que voy a decir a continuacion representa una opinion
particular que no tiene nada mas que el objetivo de que, una vez planteado el
tema, ta puedas reflexionar sobre el mismo, teniendo en cuenta que ambos
planteamientos, en cuanto a su formulacién y situacién de partida, son
completamente diferentes.

Como sefialaba en El Pais, el 8 de enero de 2014, el profesor del Instituto para
la Calidad de Gobierno de la Universidad de Gottemburgo, Victor Lapuente,
refiriéndose al planteamiento de Catalunya, “a mi entender, el debate intelectual
en este conflicto ha estado demasiado dominado por juristas —sobre todo en
Madrid— y por economistas, sobre todo en Barcelona™. Y afadia, a
continuacion, algo que, personalmente considero que puede ser una de las

75



claves que me obligan a no tomar posiciones en relacidon con éste tema, entre
otras razones, porgue los que me conocen saben perfectamente cémo pienso y
los que no me conocen no tienen ningun interés en saberlo. Decia Victor
Lapuente que “romper percepciones sociales de injusticia, parcialidad o
discriminacion es extremadamente complicado. Estén fundadas objetivamente,
0 no. Eso importa poco: los humanos nos movemos por percepciones. Los
politicos no pueden, de forma sencilla, “manipular”’ esas percepciones. No son,
de hecho, sus acciones las que nos han llevado aqui. Los politicos llevan, de
hecho, tantas décadas inyectando medicamentos de todo tipo al paciente, que

se han olvidado de diagnosticar la causa de su malestar™®.

Y sefalaba este experto de la Universidad de Gottemburgo que “cambiar la
percepcion de que tu colectivo (territorio, en este caso) es injustamente tratado
requiere grandes dosis de imaginacion y propuestas atrevidas”. Pues bien, voy
a hacer alguna, no como salida a la situacibn que se ha creado, pues
obviamente, ni tengo conocimiento ni soy quién para plantear una solucion asi,
sino como un posible escenario que se podria dibujar en el futuro.

10.1. La aproximacién de Escocia a su independencia

En octubre de 2002, el Primer Ministro britanico y el Primer Ministro de Escocia,
llegaron a un acuerdo para convocar un referéndum de independencia que, en
caso de recibir la aprobacién por los escoceses, permitiria que Escocia
accediera a su independencia el 24 de marzo de 2016, coincidiendo con la
union de las dos coronas, escocesa Y britdnica, ese mismo dia de 1.603 y con
la fusion de los dos parlamentos, ese mismo dia de 1.707. El 26 de noviembre
de 2013, el Primer Ministro escocés, Alex Salmond y la Viceprimera Ministra,
Nicola Sturgeon, presentaron el llamado “Libro Blanco”, que lleva como titulo
“El futuro de Escocia: tu guia hacia la independencia”, en el que, a lo largo de
670 paginas, el Gobierno escocés queria dejar claro que el acceder a la
independencia era algo normal, “un trayecto sin sobresaltos, en el que los
escoceses no arriesgan nada, pero lo pueden ganar todo, sobre todo el hacer
cosas que ahora no pueden hacer, porque son competencia del Parlamento de
Westmister”, como destacaba al dia siguiente El Pais, al hacerse eco de esta
noticia®®.

Como es logico, el debate, ademas de profundamente politico, tras un acuerdo
muy ilustrativo de como se puede hacer la aproximacion a estos delicadisimos
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temas en una sociedad democratica del siglo XXI, tiene un trasfondo
econémico muy importante.

Y, como es logico, la vision del Reino Unido de la perspectiva econémica que
ofrece la independencia de Escocia es radicalmente distinta a la que tiene el
Gobierno escocés.

Unos dias antes de la presentacion del Libro Blanco, se presentaron dos
estudios practicamente en paralelo, con solo 24 horas de separacion. El
primero de ellos era de una institucion britanica independiente, el Instituto de
Estudios Fiscales, que concluia que, desde el punto de vista de la
sostenibilidad de las cuentas publicas, la independencia de Escocia obligaria a
un ajuste del 0,8% del PIB en Reino Unido y del 1,9% en Escocia’’. En
definitiva, que con la independencia Escocia salia perdiendo.

Por su lado, el Ministro escocés de finanzas, John Swinney, aseguré que “a
cada escoceés le cuesta cada afio 1.073 € la pertenencia de Escocia al Reino
Unido, como consecuencia de las oportunidades perdidas en términos de
crecimiento, creacion de empleo e incremento de la riqueza, por el hecho de
que Escocia esté sometida a las decisiones del conjunto del Reino Unido en

materia econémica™’.

Pues bien, partiendo de esas posiciones, como es logico enfrentadas, a pesar
de que la aproximacion que ha realizado Escocia al planteamiento de
independencia ha sido tremendamente pragmatica (mantenimiento de la libra
esterlina como moneda, no entrada en el euro, el Banco de Inglaterra como
Banco Central, mantenimiento de la Reina Isabel Il como jefa de Estado,
mantenimiento de Escocia como miembro de la Unién Europea, libertad de
circulacion entre Reino Unido, la Republica de Irlanda, la Isla de Man vy las Islas
del Canal, etc.) la tension siguié aumentando hasta que se conoci6 el resultado
del referéndum que se celebro el 18 de septiembre de 2014.

Si has seguido este tema, seguro que recordaras que aquel referéndum fue
convocado a raiz de un acuerdo entre los gobiernos escoces y el del Reino
Unido. Con posterioridad, la decision fue aprobada por el Parlamento de
Escocia, en noviembre de 2013.

La pregunta del referéndum fue muy clara: “¢Deberia Escocia ser un pais
independiente? Si o No”. Para aprobar la propuesta de independencia se

requeria a una mayoria simple y en aquella eleccioén todos los ciudadanos de la
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Union Europea o de la Mancomunidad de Naciones residentes en Escocia
(Commonwealth Scottish National Party), de 16 o mas afios, podia votar. En
total se convocaron a las urnas a 4.300.000 personas. En cambio, los
escoceses no residentes en Escocia no tuvieron derecho a voto.

En el referéndum, que se llamo formalmente “consulta participativa”, se registro
una afluencia muy significativa de personas, porque votaron en el mismo,
aunque no tenia efectos legales, 2.305.290 personas, ligeramente por encima
del 33% de los que podian haber votado.

En la campafna se enfrentaron dos agrupaciones. La primera se denominaba
“Yes Scotland” (“Si Escocia”) que, como su mismo nombre indica, defendia una
respuesta positiva a la independencia. En oposicion a la misma se configuro la
agrupacion “Better Together” (“Mejor Juntos”) que, obviamente, defendia el
“No”.

Finalmente, y esto seguro que lo recordaras con precision, el “NO” gano6 aquel
referéndum con el 55,3% de los votos, frente al 44,7% de aquellos que
defendian la postura secesionista. Como echo llamativo y también positivo,
voto el 84,6% del censo, lo que ratifico la validez de aquellos resultados®®.

Tras el referéndum, se abri6 una etapa politica diferente porque, pocas
semanas despueés, el Scottish National Party-SNP barrio en las elecciones
legislativas y en estos momentos tiene una fuerte representacion en el
Parlamento Britanico.

¢ Valdra para este supuesto el Concierto Econémico? No te lo puedo decir, pero
se ha producido recientemente un hecho muy significativo que es el de la visita
el 27 de octubre de 2015 de una representacion del Parlamento escocés al
Parlamento Vasco. ¢ Sabes para qué ha sido? jPara conocer mejor el Concierto
Economico!

10.2. La aproximacion de Catalunya a un referéndum que se ha traducido
en una peticién de independencia

En el caso de Catalunya, teniendo en cuenta que diariamente los medios de
comunicacion que manejamos habitualmente todos nosotros dedican una parte
sustancial o significativa de su espacio y de su tiempo a tocar esta cuestion no
me voy a extender en tantas explicaciones. Me voy a limitar a recordar que la
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Generalitat de Catalunya, con el apoyo de algo menos de dos tercios de los
miembros del Parlament de Catalunya se mostrdé dispuesta a convocar un
referéndum el 9 de noviembre de 2014, con una doble pregunta, la segunda de
las cuales planteaba claramente la posibilidad de que Catalunya se convirtiera
en un Estado independiente.

La diferencia fundamental con el proceso escocés es que, asi como el
referéndum de Escocia se celebrara, con toda certeza, al haber sido aprobado
por el Parlamento britanico, en el caso de Catalunya no existen garantias, sino
mas bien lo contrario, es decir, rotundas manifestaciones de oposicion por parte
del Gobierno espafiol y de los principales partidos con representacion en las
Cortes Generales que se oponen a la celebracién de este referéndum que
tendria lugar 52 dias mas tarde del previsto en Escocia.

La opcion vencedora con un 80,76% de los votos fue la contestacion afirmativa
a la pregunta “¢Desea que Catalufia sea un Estado independiente?”. Ademas
un 10,07% contesté afirmativamente a la pregunta de si preferia que Catalufia
fuese un Estado, pero manifesté que no deseaba que fuera independiente™®.

Tras esta consulta participativa, se abrié un periodo de fuertes tensiones en
Catalufia que culminaron con unas elecciones autonémicas, que los partidos
nacionalistas consideraron plebiscitarias y en las que las dos opciones que
defendian abiertamente la independencia de Cataluiia, Junts per Si (con 62
parlamentarios) y la candidatura de Unidad Popular-Cup (con 10), obtuvieron la
mayoria absoluta de la camara. El tercer partido, que con eso cobrd una
fortisima proyeccion en toda Espafia fue Ciudadanos (con 25 parlamentarios),
le sigui6 el PSC (con 16) “Catalunya Si que es pot” (con 11, una coalicién
ligada a Podemos) y finalmente el dltimo de los partidos fue el Partido Popular
(con otros 11 parlamentarios).

A partir de esas elecciones, y cuando estoy redactando estas lineas, al finalizar
octubre del 2015, se estd debatiendo con enorme tension e intensidad la
intencién del Parlamento de Catalunya de poner en marcha el proceso de
“desenganche de Espafia” con la aprobacion de una resolucion, que tendria en
una convocatoria extraordinaria del Parlament de Cataluiia el 9 de noviembre
de 2015, es decir, un afio después de la consulta participativa a la que he
hecho referencia anteriormente. Para oponerse a esa opcion, el Gobierno
espafol ha buscado el apoyo del PSOE, Ciudadanos y UPyD, y también ha
conseguido, con matices, las de otros partidos y las patronales espafolas y
sindicatos.
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Después de que Josep Antoni Durén i Lleida se reuniera con el Presidente del
gobierno Mariano Rajoy, fue significativo que, tras oponerse a una eventual
peticion de independecia por parte del Parlament de Catalufia, puso como
posibles salidas de la situacion catalana tres medidas, una de las cuales seria
la concesion de un “Pacto Fiscal” similar al Concierto, lo que ratifica que desde
la vision de este politico, que ha perdido todo su peso en Cataluiia porque su
opcion politica no ha podido conseguir ni un solo escafo en el Parlament, y
también desde posiciones empresariales y de dirigentes de otras formaciones,
la alternativa a la situacion creada con la peticion de independencia para
Catalufia seria una “tercera via”, cuyo pilar fundamental seria un Concierto
Econdmico para este territorio historico.

10.3. La vision de una Hacienda Catalana

En relacién al tema que es objeto de este libro, es decir, el andlisis del
Concierto Econémico, es de interés recordar que el 20 de diciembre de 2013, el
llamado “Consejo Asesor para la Transicion Nacional” presenté cuatro informes
de los 19 que tiene previstos, que dibujan el escenario de una hipotética
Catalunya independiente. En uno de esos informes este Consejo Asesor para
la Transicion Nacional analizé lo que tendria que ser la Agencia Tributaria
Catalana, en caso de que Catalunya accediera a su independencia.

Segun informaba El Pais, se prevé que una Catalunya independiente podria
recaudar entre cuarenta mil y cien mil millones de euros anuales®. Tan amplia
horquilla se fundamenta en la cifra que recauda hoy la Hacienda Espafiola en
Catalunya (40.000 millones de euros), en la recaudacion que resultaria de
ponderar el PIB catalan y la presion fiscal en Espafa (70.000 millones de
euros), la recaudacion que resultaria con la media de presion fiscal de la Unién
Europea (80.000 millones de euros) y la aplicacion al PIB catalan de la presion
fiscal de los paises noérdicos, de lo cual resultaria una recaudacion de cien mil
millones de euros.

En definitiva, el informe, al tomar como referencia minima los 40.000 millones
de euros que recauda la Hacienda Espafiola en Catalunya parece que esta
seflalando, implicitamente, que una situacion de independencia permitiria
recaudaciones muy superiores a las actuales (teniendo en cuenta ademas que
una parte significativa de los recursos que se recaudan en Catalunya, al no
contar con Concierto Econdmico, se destinan a otras Comunidades
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Autonomas), de lo cual, implicitamente se deduce que la independencia, desde
un punto de vista econémico, seria positiva para Catalunya.

De hecho, el President de la Generalitat, Artur Mas, ha sefalado en alguna
ocasion que esa ventaja econdmica representaria alrededor de diez mil
millones de euros.

En ese mismo informe se sefiala que el coste de la estructura hacendistica que
tendria que crear Catalunya variaria, de nuevo, entre los 280 millones de euros
gue, segun estima este Consejo Asesor para la Transicion Nacional cuesta la
Hacienda Estatal en Catalunya, a los 700 millones anuales de costo operativo,
tomando la referencia media de los paises de la OCDE?.

Este interesante informe termina sefialando que el éxito de la Agencia
Tributaria Catalana dependera de la cooperacion del Gobierno espafiol, en
caso de secesion. Sin colaboracion espafiola, el funcionamiento de la
recaudacion catalana dependerd de la buena voluntad de ciudadanos y
empresas.

10.4. ¢Qué ocurriria si, ni Escocia ni Catalunya pudieran acceder a su
independencia?

Por supuesto, en un proceso de esta naturaleza, que por lo que estoy viendo
en el planteamiento catalan (el escocés, obviamente lo conozco menos)
envuelve componentes emocionales muy profundos y sentimientos de agravio
entre las dos partes en estos momentos enfrentadas, quedara un poso enorme
de insatisfaccion que entiendo se querra resolver.

Una de las alternativas para ello, que ya tratd de explorar la lider del Partido
Popular en Catalunya, Alicia Sanchez-Camacho, con una propuesta de Pacto
Fiscal, seria la de que Catalunya tuviera un modelo de financiacion mas
ajustado a sus necesidades y que permitiera corregir las disfunciones del que
actualmente padece.

Como hemos visto en el Titulo Il de la Parte Séptima eso requeriria una
reforma constitucional (previsiblemente la introduccion de una Disposicion
Adicional Quinta en la Constitucién Espafiola, que supusiera un reconocimiento
de los Derechos Histéricos de Catalunya equivalente al de la Comunidad
Auténoma Vasca y la Comunidad Foral de Navarra) y la articulacién de algun
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mecanismo de acuerdo, que previsiblemente también se llamaria Pacto Fiscal
(por no quererse hablar de Concierto o de Convenio Econdémico, que son
denominaciones privativas de los dos territorios forales antes citados).

Por ésta razon, el Concierto Econdmico, denominese como se denomine,
podria ser una estacion intermedia entre ese deseo mayoritario en la clase
politica catalana y con un fuerte apoyo ciudadano y la negativa situacion
financiera actual en la que se encuentra Catalunya, tras la crisis y con el
modelo vigente de financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen
comdan.
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11.- ¢ PUEDE DESAPARECER EL CONCIERTO ECONOMICO?

11.1. Las posibles causas de desaparicién del Concierto Econémico

La verdad es que las posibilidades de que el Concierto desaparezca, al menos
en el horizonte de una generacion, lo veo altisimamente improbable, como te
he anticipado en la Parte Octava.

Para que tu puedas valorar directamente el escenario, te puedo apuntar que las
causas de una hipotética desaparicion tendrian que venir de los siguientes
frentes:

1°) Por un golpe de Estado que instaurase una dictadura militar o un gobierno
civil de tendencias extremadamente centralistas.

En definitiva, se trataria de repetir una hip6tesis parecida a la de junio del afio
1937, cuando el General Franco, ni corto ni perezoso, se permitié eliminar los
Conciertos Economicos de Bizkaia y Gipuzkoa por considerar que eran
“provincias traidoras” y que no podian, por lo tanto, disfrutar de “tan notorio
privilegio”... mientras decidia mantener el “notorio privilegio” para los territorios
de Araba y de Navarra.

La probabilidad de un escenario de esta naturaleza, teniendo en cuenta que el
Estado espafiol forma parte de la Unidon Europea y que se halla integrado en la
OTAN, con el cambio que ha supuesto todo ello de cambio en la mentalidad de
los estamentos militares espafioles, tras la desaparicion de la generalidad
procedente de la época del franquismo es altamente improbable.

2°) El Concierto también podria desaparecer por un cambio constitucional,
votado en referéndum por el pueblo espafiol, que supusiera la desaparicion de
la Disposicion Adicional Primera y una nueva redaccion del Titulo VIII de la
Constitucion, por el cual desaparecieran las Comunidades Autonomas,
quedando sin efecto los distintos Estatutos de Autonomia y, por lo tanto,
dibujandose un Estado recentralizado.

No sé lo que opinaréis, distinguidos lectores, pero me parece que ésta
hipotesis también resulta muy improbable.
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3°) Por un cambio constitucional que conduzca a un Estado federal simétrico,
es decir, absolutamente igualitario, en el que no se admitan diferenciaciones de
regulacion.

Esta hipodtesis, en cambio, puede tener mas verosimilitud, al menos en el plano
tedrico, porque en definitiva es lo que esta defendiendo, en estos momentos,
UPyD y Ciudadanos, aunque su peso politico sea minimo. En el momento en
que escribo estas lineas, las encuestas le otorgan un mayor peso en futuras
elecciones, pero en cualquier caso, sin posibilidad alguna, ni siquiera remota,
de formar gobierno y mucho menos con la mayoria necesaria para propiciar un
cambio de la Constitucion en la linea que propugna.

4°) En cambio, por los vaivenes que tiene la politica, cabe pensar que en algun
momento el PSOE, con un liderazgo y un programa renovados, pueda de
nuevo llegar a alcanzar las posiciones politicas que logré en la época en la que
su Secretario General era Felipe Gonzélez.

En este caso, si atendemos a las resoluciones aprobadas el pasado afio en
Granada, parece que avanzaria hacia un Estado federal pero en el que los
regimenes forales quedaran reconocidos.

Por lo tanto, en este escenario, la probabilidad de que desaparecieran los
Conciertos Econdmicos y, por extension también el Convenio navarro, creo que
también es muy baja.

5°) El Concierto, obviamente, desapareceria, si se iniciara un proceso similar al
que, en estos momentos, estd teniendo lugar en Catalunya que condujera,
finalmente, a una situacion de independencia.

Como he dicho en otro lugar de esta obra, todos los paises independientes que
cuentan con su propia Hacienda, tienen, como es légico, las mismas facultades
gue el Concierto reconoce a las instituciones competentes de los Territorios
Historicos. Es decir, la de “mantener, establecer y regular el régimen tributario”.
Y ello, con mayor profundidad.

Por lo tanto, cuando indicabamos en un capitulo anterior que las posiciones de
EH-Bildu que abogan por iniciar un proceso que conduzca a la independencia
del Pais Vasco significaban, de facto, una propuesta contraria al Concierto
Econdmico, lo era “por elevaciéon”, porque su planteamiento politico, de triunfar
alguna vez, conduciria a una situacion de independencia.
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11.2. Posibles causas del desdibujamiento del Concierto Econémico

Este escenario tiene muchisimas mas posibilidades de producirse que el
anterior. Por lo tanto, es interesante perfilar algunas ideas en relacion con el
mismo, para que tu, amigo lector o amiga lectora, las completes con las tuyas
propias.

En primer lugar, deberiamos definir qué significa “desdibujamiento”. Empleo
esta palabra para definir un escenario en el que determinadas cualidades
bésicas del Concierto Econdémico desaparecieran o quedaran tremendamente
mermadas. En ese sentido, me preocupan fundamentalmente dos: la
capacidad normativa en relacion con determinados impuestos y la cuantia del
Cupo.

Las vias que podrian conducir a este desdibujamiento son, en mi opinion,
basicamente tres:

a) El desarrollo de un proceso intenso de armonizacion en Espafa que,
aun manteniendo formalmente la figura del Concierto, significara que
parte de sus capacidades, en los campos que he citado anteriormente,
quedaran indiferenciadas en relacion con las actuales Comunidades
Autonomas de régimen comun. ElI Concierto, por lo tanto, seguiria
existiendo, lo mismo que el Convenio navarro, pero las facultades
normativas y la capacidad de gasto, tanto de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, como de la Comunidad Foral de Navarra, serian
idénticas a las de La Rioja, Cantabria o Aragon.

b) El inicio, mucho menos probable, de wun intenso proceso de
armonizacion fiscal en Europa. Califico este escenario de mucho menos
probable, porque todavia Europa tiene que recorrer un camino inmenso
en el campo de la armonizacion que, en otras palabras, es equivalente al
de su “federalizacién”. Alo cual, en estos momentos, por razones obvias,
dada la posicién de hegemonia que tiene con el modelo actual, se esta
oponiendo Alemania.

c) Otra posible via de desdibujamiento seria un aumento exagerado del
Cupo que disminuyera de tal forma las capacidades de actuacion de las
administraciones vascas que el conjunto de la ciudadania no le viera
ningun tipo de ventaja ni de interés, ni siquiera el meramente politico
formal, al mantenimiento del Concierto Econémico.
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11.3. Un escollo dificilmente salvable

Cualquiera de las causas que hemos enunciado para llegar a un posible
desdibujamiento o incluso a la desaparicion del Concierto Econdmico
tropezaria con un escollo practicamente insalvable.

Es el hecho de que el Concierto Econdmico es un sistema que, ademas de
tener su origen hace mas de un siglo y, por ello, estar dotado de una valiosa
legitimidad histérica, existe un reconocimiento general de que se trata de un
pacto entre los territorios integrantes de la Comunidad Histdrica del Pais Vasco
(o Navarra en lo que se refiere al Convenio) y el Estado. Ese pacto, como todos
ellos, es bilateral y, por lo tanto, para modificarlo se requiere la voluntad de las
dos partes.

No me cabe en la cabeza que, en cualquiera de los escenarios politicos que
hemos comentado, salvo el de la independencia, el Pueblo Vasco optara por
liquidar el régimen del Concierto Economico. Ademas, en el caso de la
independencia, esa hipotética opcién representaria la desaparicion del
Concierto Econémico por acceder a capacidades mas amplias que las que
reconoce el mismo.

Por lo tanto, para salvar ese escollo, la Unica via que veo es la de un Golpe de
Estado o un cambio constitucional tan abrupto que supusiera un choque frontal
y la ruptura de las reglas de juego con Euskadi. Y hoy por hoy creo que una
locura asi es francamente imprevisible.

Por ésta razon, estoy de acuerdo con las palabras que pronuncié el
Lehendakari Urkullu, el 13 de junio de 2013, en el acto de clausura del Foro
Mundial de Alcaldes celebrado en Bilbao, cuando destacé que “el Pais Vasco
tiene, entre todos sus simbolos, uno mayor, el arbol de Gernika que representa
la historia de la democracia y la libertad del Pueblo Vasco”. Y afiadio, “raices,
tronco y ramas del arbol de Gernika”.

Pues bien, el Lehendakari Urkullu, en un momento especialmente delicado,
porque sus palabras se produjeron inmediatamente después del ataque que
habia sufrido el Concierto Econdmico, al pedir el socialista catalan Pere
Navarro su desaparicion tras un cambio constitucional, identifico el Concierto
como “el tronco central del autogobierno vasco”.
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Y remat6 su alocucion, sefialando que aquél era un buen dia para destacar que
el Concierto Economico “es un Derecho Histérico” y que “va a seguir siendo
la base de progreso y bienestar de vascos y vascas en el siglo XXI”.

No sé lo que opinaras tu, paciente lectora o lector, pero yo personalmente estoy
basicamente de acuerdo con lo que dice el Lehendakari y, por lo tanto,
considero que el Concierto Econdmico a lo largo de este siglo va a seguir
siendo el tronco de la autonomia vasca, mientras ésta perdure.
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