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CONCLUSION: FE EN EL FUTURO

Como ves, apreciada lectora y amigo lector, esta obra esta llegando a sus
dltimas paginas. Hemos ido superando de la mano, una tras otra, las diez
Partes anteriores, alguna de las cuales, como por ejemplo la Octava, titulada
“En defensa del concierto”, han sido especialmente duras, complejas y repletas
de cifras, datos y referencias diversas. Lo han sido también algunos Titulos de
otras Partes como, por ejemplo, el relativo a la “financiacion autonémica” en la
Séptima o, antes del mismo, el Titulo segundo de la Parte Segunda “Un pais
con una impronta diferenciada”.

Pero todo ello, y mucho mas lo has ido superando, y ahora ya con la sensacion
gue compartimos de “imision cumplida!” vamos a encarar este Titulo |, Unico de
la Parte Undécima. Como has visto, ya en su identificacion se habla de
“esperanza” y este Titulo que ahora vas a leer desarrolla dicha idea.

Con ello, no pienses que me ha dado por defender las virtudes teologales,
porgue la cosa no va por ahi. Lo que pretendo es trasladarte una sensacion de
comodidad en relacion con el futuro del Concierto y lo que quiero, ademas, es
reforzar tu confianza en el porvenir que le espera a Euskadi, apoyandose
precisamente en ese pilar nuclear que nos ha permitido una vida mejor, a todos
los que residimos y hemos residido a lo largo de los ultimos 137 afios en
territorio vasco.

Partiendo de ese sentimiento por un lado esperanzador y por otro lado confiado
en el futuro, en este Titulo voy a desarrollar, con tu permiso siete capitulos
diferentes. Son los siguientes:

1°) Una institucion singular que hay que defender y ademas querer. Ese es
un mensaje que te he repetido muchas veces a lo largo de la obra pero
en el que me gustaria volver a insistir en lo que es la conclusion de la
misma.

2°) El Concierto debe ayudar a construir un pais mejor para el futuro. Estoy
seguro de que estaras de acuerdo con este objetivo.

39 El Concierto y Euskadi ante un escenario global diferente. En este
capitulo voy a tratar de hacerte una reflexion conceptual sobre el cambio
que se esta produciendo en el mundo.
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4°)El Concierto se va a tener que enfrentar a un mundo nuevo. Como
continuacion, en este capitulo trataré de explicarte las claves para poder
hacer frente a ese territorio, ahora desconocido, que los afios venideros
van abrir para nosotros.

59 Hay que re-pensar Euskadi. Plantearé en las paginas que voy a dedicar
a esa cuestion, la necesidad de realizar un proceso profundo de
transformacién en todos los ambitos, con el objetivo inaplazable e
inapelable de garantizar a todos los habitantes del Pais Vasco ese
hipotético mejor futuro.

6°) El Concierto protagonista de un mejor futuro para Euskadi. En su
enunciado creo que estad perfectamente definido el contenido del
capitulo, en linea con la idea que te apuntaba anteriormente.

7°) Conclusioén final. Terminare este Titulo con una pequefia conclusién final
que espero compartamos.

¢, Qué te parece el planteamiento? Pues si te convence vamos a desarrollarlo. Y
para animarte a hacerlo te voy a dar una buena noticia: jla Parte Undécima es
muy corta! Es un premio que el autor tenia reservado para ti.

1.- UNA INSTITUCION SINGULAR QUE HAY QUE DEFENDER Y ADEMAS
QUERER

1.1. El Concierto necesita amparo

Creo que ya te habras dado cuenta por todo lo leido, que este autor amigo tuyo
no se pliega a ese tristisimo “tiempo de silencio” al que hacia referencia en la
Parte Primera anteriores de esta obra. Como un simple ciudadano de a pie (por
fortuna, jno soy Superman, ni hace falta serlo!) que desea ser responsable y
consecuente con sus ideas, ha tratado de explicar distintos aspectos del
Concierto y profundizar en materias relacionadas con el mismo. Ademas, he
buscado salir al paso, a lo largo de esta obra, de algunos mitos, de
imaginativas leyendas urbanas y, por supuesto, de determinadas injustas
descalificaciones y acusaciones que periédicamente viene recibiendo el
Concierto. Todo ello caracterizado, en mi opinién, por una falta de vision
increible y muchas veces desde el mas pasmoso y palmario de los
desconocimientos.
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No quiero ocultarte que leyendo u oyendo algunos de esos ataques politicos,
criticas técnicas, calumnias y errores, unas veces me siento sorprendido,
otras humillado y la mayoria de ellas me veo atacado. Me sorprende como
personalidades respetables pueden decir barbaridades sobre el Concierto
Econdmico o sobre el Cupo que las desprestigian, porque revelan una increible
ignorancia del sistema concertado o, lo que seria peor, una clara mala
intencidén 0 un penoso resentimiento.

Ademas, me indigna personalmente conocer criticas triviales y superficiales
sobre algo que he contribuido a concebir, aunque quizd4 me tendria que
consolar con aquello de “Ladran, Sancho, sefial de que cabalgamos”.

(Una frase que se atribuye a Don Quijote, aunque no aparece por ninguna
parte en la famosisima obra de Cervantes. Me quedo, por tanto, con la cita del
poema que escribid Goethe, en 1808, setenta afios antes de la aparicion del
Concierto, titulado “Labrador”. Dice asi: “Pero sus estridentes ladridos son
sefal de que cabalgamos”.

Espero que estés de acuerdo conmigo en que es perfectamente valida para el
caso que vengo comentando).

También me ofende que se digan tantas cosas negativas sobre los vascos,
como por ejemplo que no somos solidarios, porque yo, que soy uno de ellos, lo
soy. Y estoy seguro de que tu también.

Valoro como una agresion que se afirme —por el politico demagogo o populista
de turno, o por otro disfrazado de intelectual, de catedréatico o de investigador—
algo tan increible y tan incierto como que los vascos vivimos en un “paraiso
fiscal”.

(Todavia hace unos meses, una de mis hijas me comentaba que en una
reunion del equipo de su empresa, uno de sus colegas, con carrera
universitaria y una posicion profesional destacada, habia afirmado, con toda
rotundidad, que los vascos no pagamos impuestos. Como puedes comprender,
mi hija, que si los paga, se quedo estupefacta.

La conclusion que he sacado ante este tipo de comentarios —que yo también he
oido y leido— es obvia: jvoy a tener que contratar un detective privado porque
alguien me esta robando mi dinero! Como también te lo estara haciendo a ti, si
vives en Euskadi y tienes ingresos.
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Si te parece compartimos el coste de ese sabueso, al que vamos a pedir que
investigue a fondo, para que nos aclare quién se estd quedando con las
sabrosas retenciones de nuestra nébmina, con el Impuesto de la Renta o con el
de Patrimonio que pagarads anualmente, con el IVA que abonas cuando
compras algun articulo, y asi con un largo etcétera).

Pero hay mas. Considero agresivo y de consecuencias muy peligrosas y
negativas, que se proclame, “urbi et orbi”, que el Cupo que satisface Euskadi
para el sostenimiento de las cargas generales del Estado es nulo o es muy bajo
y que, por ello, debe ser aumentado sustancialmente. Porque, sin despreciar
los negativos resultados institucionales y econdmicos que ello tendria,
trasladado a mi ambito personal —y al tuyo, amigo lector o lectora— eso
supondra un trastorno muy duro e injusto que no tengo —-tenemos— que
soportar.

¢,De donde viene ese trastorno? De que, como hemos apuntado en la Parte
Octava, de producirse un aumento sensible e injustificado del Cupo vasco, ta y
yo, y los que nos rodean, tendriamos que asumir una carga fiscal todavia
mayor que la que ya soportamos. O, todavia peor, significaria que la educacién
que reciben nuestros hijos o nietos, la sanidad que atiende a nuestras familias
o0 los servicios sociales que protegen a los mas débiles deben empeorar.

¢Por qué? ¢Para qué? ¢A quién beneficia eso? ¢Qué soluciona? Preguntas
gue me hago y que traslado a los que defienden este tipo de medidas con
singular conviccién y, desde mi punto de vista, sin medir ni las consecuencias
de lo que defienden, ni el dafio que las mismas pueden originar.

No te oculto que me llama la atencion la ceguera de algunas fuerzas politicas —
o la absoluta miopia de determinados lideres espafioles de opinidn— que han
criticado y critican injustamente el Concierto Econdmico, o0 que piden su
supresion. Lo hacen sin valorar las dolorosas consecuencias que ello
acarrearia no solo para el atacado Pais Vasco -y para sus habitantes,
instituciones, escuelas, hospitales, carreteras, empresas y tras todo ello un
larguisimo etcétera—, sino para el propio Estado.

Basta con comparar la presente situacion vasca con la existente en otra
Comunidad Auténoma, con un hondo sentido de identidad que, a dia de hoy, se
adivina de muy compleja resolucién (¢adivinas a cual me refiero?). O, por
afiadir una referencia internacional, hacerlo con las secuelas que ha dejado la
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celebracion del referéndum sobre la independencia de Escocia que ha
modificado radicalmente el mapa politico de aquella nacion.

1.2. El Concierto debe perdurar

Un destacado jurista espafiol —Angel Ossorio y Gallardo, nacido cinco afios
antes de que se aprobara el primer Concierto— sefial6 acertadamente, en
relacion con el final de la restauracion monarquica ideada por el Presidente del
Consejo de Ministros, Antonio Canovas del Castillo (el que clavé el rejon de
muerte a los Fueros vascos e impuso el sistema concertado) algo que, a mi
juicio, tiene todo el sentido del mundo: “los regimenes no caen por el vigor de

sus adversarios, sino por la desercién de quienes deberian sustentarlos™.

Pues si aceptas tu también que esa afirmacion es correcta, ¢,no te parece que
el riesgo de caer o de desaparecer aumenta si el vigor de los adversarios es
grande? Si tu respuesta fuera positiva, espero que te suscite una reflexion
personal.

Pero no quiero preocuparte, ni que el contenido de los parrafos anteriores te
induzca a confusion. Porque, gracias a aquella ya lejana negociacion de 1980 y
a los diversos acontecimientos que se vivieron desde entonces, y a su
reedicion en 2002, acompafado todo ello de una excelente gestién publica por
parte de las instituciones vascas, el Concierto vasco goza hoy de buena
salud.

Nuestro singular sistema foral tradicional, afortunadamente, esta mucho mas
fuerte que el pobre cuarto Arbol de Gernika que, con solo veintiocho afios, pasé
a mejor vida en 20142, Pero, no dudes que necesita tu apoyo y tu respaldo para
superar los 146 afios de vida del llamado “Arbol Hijo” y los del “Arbol Viejo” que
vivid 150 lozanos afos.

También precisa de tu imprescindible apoyo para poner en su sitio a la nutrida
tropa de fantasmas, en forma de dedos acusadores, de quienes no pueden
concebir, ni admitir, la existencia de un sistema de las caracteristicas
diferenciales que acredita el Concierto -y su “hermano”, el Convenio
Econdmico navarro—. De esta forma, con tu deseable respaldo y con el mio,
quiza logremos que el Concierto alcance los 547 afos de vida del llamado
“Arbol Padre” que plantado en 1334 alcanzo6 a vivir hasta mediados del siglo
XIX? ofreciendo su sombra protectora a la Casa de Juntas, donde se
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residenciaban las libertades del Sefiorio de Bizkaia y, por extension, las del
resto de los territorios vascos.

1.3. El Concierto necesita reconocimiento

No hace falta que te diga, ya que eres una persona inteligente, que, como toda
obra humana, el Concierto Econdmico tiene sus defectos y sus propias
limitaciones. jPor supuesto! Y, como es logico, puede ser objeto de critica. No
estamos ante una obra perfecta, ni ante algo intocable (en otras palabras —en
las que no falta la ironia por lo que se ve y se lee hasta 2015— no estamos ante
la pétrea Constitucion Espafiola). Sus carencias pueden y deben ser superadas
y, con ese objetivo, me he permitido destacar con meridiana claridad en este
libro algunas de ellas, en forma de treinta y ocho recomendaciones, planteadas
todas ellas con espiritu constructivo.

Estamos ante una institucibn mas que secular que, aunque solo fuera por
ello, merece respeto. Y no solo eso, ademas, debe ser acreedora de
admiracion, por lo mucho y bueno que ha aportado a lo largo de sus, por el
momento, 137 lozanos afos de vida.

Ese respaldo no solo tiene que ser institucional o politico, sino que debe ser
también ciudadano. Y ahi entramos en juego tu y yo. Porque resulta
imperativo sensibilizar a personas como nosotros de la importancia critica del
Concierto. En mi modesta opinién, eso solo se conseguira con un mayor
conocimiento del mismo. Estoy convencido de que desde el saber llegara el
querer.

Aumentar el respeto por el sistema concertado, generar un mayor conocimiento
del mismo en todos los ambitos, respaldarlo y quererlo son, precisamente, los
objetivos de esta obra que estas concluyendo. Espero que, aunque te suenen a
esos archi-repetidos “objetivos imposibles de alcanzar”, a los que he hecho
referencia tantas veces, los podamos hacer realidad, ta y yo, codo con codo,
con muchas otras personas de buena voluntad.

Pero para conseguirlo, debemos ser conscientes de que, tras haber vivido mas
de un siglo, para pervivir otro tanto, el Concierto tendra que seguir acreditando
lo que ha sido una de las claves de su supervivencia: su capacidad de
adaptacion. Porque el mundo que viene va a ser muy diferente al que hemos
dejado atras.
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2.- EL CONCIERTO DEBE AYUDAR A CONSTRUIR UN PAIS MEJOR,
CARA AL FUTURO

Hemos hablado mucho del presente y algo del pasado. Te propongo que ahora
cambiemos la perspectiva y comencemos a mirar hacia adelante. Con ese
propésito es con el que abordo los capitulos que vienen a continuacion.

En ellos pretendo desarrollar tres ideas basicas:

12) La crisis que vienen padeciendo Europa, Espafa y Euskadi (¢la llamamos
la “Gran Crisis de las Tres E”?) todavia no ha quedado totalmente superada,
aunque en el horizonte comenz6 a despertar un timido sol en 2014 y en el
siguiente en el que nos encontramos empiezan a consolidarse perspectivas de
crecimiento y de empleo favorables.

Este proceso de recuperacion econdémica, que afecta también a los principales
paises importadores de bienes producidos en Euskadi, unido a un escenario de
tipos de interés muy bajos (tema critico para una sociedad endeudada como es
la espafiola (y, en menor medida, la vasca y sus instituciones), junto con una
clara depreciacion del euro y un petroleo a precios asumibles, apuntan a que,
por fin, se va a consolidar el ciclo ascendente de la economia vasca.

Desde la perspectiva del Concierto, esta mejor situacion coyuntural se esta ya
traduciendo en una mejor recaudacién, tendencia que espero se consolide en
los afios venideros, gracias a ello la accion institucional publica ha comenzado
a fortalecerse, lo que permitira plantearse politicas de clara recuperacion.

2%) Ante un escenario que comienza a ser expansivo, Euskadi, en términos
comparativos, se encuentra mejor que Espafia y que otras Comunidades
Autonomas. Como ya sabes, el Pais Vasco cuenta con puntos fuertes
evidentes y, ademas, dispone del Concierto como una herramienta que ayuda
a dibujar una posicion mas sdélida.

Con todo ello, podriamos reconocer que “somos buenos”, pero afiadiendo
rapidamente a continuacion, para dejar las cosas en su exacto punto, que no
somos los mejores. Y si el futuro es siempre de los mejores, habra que
plantear a la sociedad vasca, a su economia y a sus instituciones una cuestion
esencial, centrada en su vision, entendida ésta como maxima aspiracion. En
otras palabras, ¢ Euskadi, sus habitantes, sus empresas, sus universidades se
conforman y se quieren plantar, para quedarse simplemente en “buenos” o, por
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el contrario, quieren asumir un reto decisivo para aspirar a ser claramente
mejores?

39) La tercera idea que deseo desarrollar ya la he expresado anteriormente: el
mundo estad sometido a un intensisimo cambio y eso nos obliga a cambiar de
perspectiva. Hay que construir ese futuro al que me referia en el parrafo
anterior desde esa vision de cambio exponencial, lo cual obliga a encontrar un
nuevo camino de transformacion. En otras palabras, habra que repensar
Euskadi y, dentro de ese “nuevo Pais Vasco”, el Concierto deberia seguir
jugando un papel decisivo.

2.1. Un pasado muy duro

Como sabes muy bien, en 2007, la economia mundial, europea, espafola y
vasca dejaron atrds el periodo de mas intenso crecimiento de los ultimos
cincuenta afos. Aquella fase se cerré con una historica crisis global, diferente y
diferenciada, que para Espafia y para algunos otros paises europeos, se
convirtié en una durisima contracciéon, mutante y acumulativa, pues empezé
siendo financiera, luego pasé a ser econdémica, mas tarde social, después de
valores y finalmente psicoldgica e institucional.

En enero de 2015, José Manuel Gonzalez-Paramo, consejero ejecutivo de
BBVA y ex-miembro del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo-BCE
sefalaba que “una crisis econémica como ésta solo se vive una vez cada

siglo™.

Pues bien, tras aceptar que hemos sido testigos, y victimas, de un
acontecimiento econdOmico histérico, veamos sus consecuencias. Por de
pronto, esta contraccion econémica ha hecho retroceder a Euskadi, como
minimo, ocho afos, en términos de tamafio de su economia; y a Espafa
mas de una década (en otras palabras, previsiblemente Euskadi no igualara,
en términos nominales, el tamafio del PIB que tenia en el afio 2008 —69.187
millones de euros— hasta el afio 2016 Espafia no lo hara hasta 2018).

Supongo que habras percibido, si has seguido con interés la evolucién de este
duro escenario, que lo que empezé siendo una crisis “coyuntural” se acabd
convirtiendo en “estructural” y, por ello, hemos tenido que saber convivir con
una “nueva normalidad”.
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Ademas, lo que inicialmente se valor6 como una intensa crisis “global”, la peor
desde 1929, se transform®, en una crisis “occidental”. Sorprendentemente,
ha castigado, con mayor o menor intensidad, a paises desarrollados que
estaban viviendo por encima de sus posibilidades y, en cambio —a diferencia de
lo ocurrido a lo largo del siglo XX— ha permitido avanzar a otros paises, los
denominados emergentes, que han logrado crecimientos muy notables.

Con las ultimas previsiones del FMI, aunque ahora el crecimiento econdémico
de los emergentes no vaya a ser tan explosivo, me temo que esa tendencia
continuara en los proximos afios, lo cual constituye un cambio de perspectiva
esencial que afectara indirectamente a Euskadi en un futuro proximo.

La region del mundo que mas ha sufrido la crisis ha sido la Unién Europea y en
el podio de los paises mas castigados por la crisis se ha situado, sin
duda, Espafia. Y ello, no por castigo divino, sino como consecuencia de los
clamorosos errores de estrategia, prevision, gestion y supervision que se han
padecido.

Como consecuencia, y como sabes muy bien, el precio que se ha pagado y
que todavia estan pagando millones de personas ha sido durisimo. Ademas,
esta desigualmente repartido.

Sin embargo, hay que destacar que tras todos estos afos de crisis, Euskadi ha
seguido “disfrutando” (por emplear una expresion suave), junto con Navarra, de
una situacion diferencial, a lo cual ha contribuido decisivamente el contar con
unas capacidades de actuacién publica que vienen propiciadas por el Concierto
y Convenio navarro.

2.2. Un presente que sera satisfactorio

En cualquier caso, estoy seguro de que a finales de 2015 lanzaremos un
suspiro de alivio por haber sacado ya la cabeza del agujero. Asumiendo lo
anterior, la conclusién serd que hemos podido superar un momento de
singular dificultad, como pocos hemos conocido en nuestra historia
econdmica reciente.

Quiero dejar claro que el oscuro panorama pasado que estoy delineando ha
sido perfectamente compatible con realidades brillantes, econdémicas y

sociales. Las hay en Euskadi, las hay en Espafia, y es evidente que las hay,
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muy claras, en Europa, como lo demuestran los casos de Reino Unido y, sobre
todo, de Alemania.

Con ello, paso a paso, se va configurando una economia, y también una
sociedad, dual. Este negativo fendbmeno de la dualidad se observa ya con
claridad en el Estado, en donde contrasta la situacion vasca con la de otros
territorios. En otras palabras, la mala situacion del empleo en Euskadi, el nivel
de paro juvenil o de fracaso escolar, etc. no tienen nada que ver con los que
padecen Canarias, Extremadura y Andalucia (a todo lo cual no ha sido ajeno el
hecho de haber contado con el Concierto). Y esta dualidad se percibe, ademas,
a nivel econémico, social, sectorial, empresarial y personal.

En cualquier caso, la recuperacion que ya se empieza a abrir camino en las
grandes variables macroecondmicas (y en consecuencia en la recaudacion),
costard mas tiempo que la perciba el ciudadano de a pie. Pero, esa ansiada
recuperacion llegara también hasta el nivel microeconémico, el empresarial y el
personal. Y eso no es una vana ilusion, es un axioma econdémico: despueés de
la crisis siempre llega la recuperacion.

2.3. Mirando hacia adelante con confianza

Por lo tanto, hay que tener fe (una virtud teologal que se define como “creer en
lo que no se ve”):

e Creer en nuestras capacidades.

e Creer que nuestra economia y el empleo creceran.

e Creer que hay futuro, que nosotros tenemos futuro.

e Creer que vamos a saber construirlo.

e Creer, finalmente, que el Concierto seguira jugando un papel clave en
ese futuro.

Necesitamos fe en nuestras posibilidades. Necesitamos confianza en que, por
fin, se va a superar definitivamente la grave situacion que padecemos desde
2008. Pero habra que trabajar muy duro para lograrlo.

Y si ese necesario trabajo produce crecimiento econdémico, como ocurre
practicamente en todos los casos, el Pais Vasco podra beneficiarse de la
ventaja enorme que ofrece la férmula del Cupo que establecimos con el
Concierto de 1981.
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Porque el aumento de recaudacion que origine ese mayor crecimiento
econdémico quedara en Euskadi, en forma de mayor gasto, de mejores servicios
publicos o de una creciente inversion publica. El Concierto, por tanto, permitird
dibujar para Euskadi un mejor futuro. ¢(No te parece muy prometedor,
inteligente lectora o lector?
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3.- EL CONCIERTO Y EUSKADI ANTE UN ESCENARIO GLOBAL
DIFERENTE

Asumiendo la dureza, la dificultad y la complejidad del escenario en el que se
ha desarrollado la vida publica y la privada en los ultimos afios, cuyos coletazos
todavia percibimos a finales de 2015, pero convencidos también de las grandes
capacidades que atesora Euskadi, y de las posibilidades que ofrece el
Concierto para la actividad publica, quiero insistirte en que el Pais Vasco
debe tener confianza en su futuro.

3.1. El Concierto se va a enfrentar, de nuevo, a un entorno diferente

Ante el inicio de una nueva etapa de recuperacion econémica y social, hay que
asumir que la misma se va a desarrollar en un nuevo entorno, mucho mas
complejo y competitivo, pues el mundo estd cambiando acelerada e
intensamente y se va a transformar mas adn. Porque, como ya sabes, Euskadi
esta integrada en una economia global que avanza sensiblemente (para el
trienio 2013 a 2015, el Banco Mundial estimaba un crecimiento del PIB global
del 10%, lo que equivale a 7,1 billones de délares, es decir, a mas de seis
“Espafias econOmicas”). Esa economia global, sin embargo, no avanza
uniformemente, sino como minimo, a tres velocidades, segun paises (para
entendernos, podriamos decir que unos van en primera velocidad, otros en
tercera y algunos en quinta). Para 2016 se espera que el mundo siga creciendo
a buen ritmo (+3,3%) y que la tendencia continie en 2017 (+3,2%), mientras
gue los emergentes seguirdn expandiendo sus economias a mas ritmo (5,3% y
5,4% en 2016 y 2017, respectivamente®.

El objetivo para Euskadi, tras la crisis iniciada en 2008, fue terminar de quitar,
urgentemente, la marcha atras, lo cual se ha consiguié en 2014. A partir de ahi,
se trata de poner, cuanto antes, la directa, y que los del peloton de cabeza no
se sigan alejando. Como destacaba Confebask a finales de 2014 “Euskadi
encara el panorama econémico mas despejado desde hace ocho afios™,
afirmacién que se fundamentaba en haber podido crear doce mil nuevos

empleos en aquel afio®.

Asumiendo, por tanto, que ya hace menos frio y que el sol comienza a
asentarse por encima del horizonte, hay que afrontar una nueva fase: la de
definir y desarrollar un complejisimo y exigente proceso de transformacién,
cuyas caracteristicas voy a tratar de perfilar para ti. Porque de su desarrollo y
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del éxito que se consiga con el mismo dependera que, gracias al Concierto, el
Pais Vasco, ademas de cumplir los compromisos pactados con el Estado
(pagando religiosamente su Cupo), pueda también hacer frente a una decisiva
obligacién que tiene asumida contigo: proveerte, como contraprestacién a los
Impuestos que vas a pagar (jespero que cumplas con tus obligaciones fiscales
religiosamente!), de servicios publicos de gran calidad y, extension, como sin
duda mereces.

Para ello, me parece conveniente analizar, previamente, qué caracteristicas
tiene ese mutante escenario global con el que la economia vasca, e
indirectamente el Concierto, se van a mover en un futuro préximo. Un futuro
cambiante, cuyas caracteristicas resultan dificiles de adivinar, como nos
ilustraba acertadamente El Roto, en diciembre 2014:

MO VEO NRDA

SErA €50

Fuente: El Roto en EIl Pais 3 de diciembre de 2014. Pag. 32

¢ Por qué resulta tan dificil predecir lo que nos espera? Porque, en el mismo
periodo de tiempo de algo mas de tres décadas que estamos recorriendo,
arriba y abajo, por esa especie de “tunel del tiempo”, en el que se esta
convirtiendo esta obra, o si lo quieres, tomando la referencia mas precisa del
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Concierto de 1981, el mundo ha dado un salto de gigante, expresado en
términos econdmicos y sociales.

Como recordaba Eric Hobsbawm —que podria ser considerado como el
especialista de mayor relevancia mundial en Historia Contemporanea—, en la
dltima visita que realiz0 a Madrid en 2007, “en los ultimos 30 afios se ha
producido una transformacion del mundo tan profunda que en otros momentos
podria haber llevado siglos para completarse”.

3.2. El Concierto esta sabiendo superar un cambio diferente

Pero el cambio al que nos vamos a tener que enfrentar, no solo es
fortisimo y se esta acelerando, sino que, ademas es “silencioso”, no
produce estrépito. Quiza por ello no genera ni reaccion ni panico. En otras
palabras, amigo lector o lectora, como no lo percibimos, pensamos que no nos
afecta.

(Salvando las distancias, es como una de esas enfermedades letales que no
producen sintomas de ningun tipo, 0 muy leves, y ante las cuales se reacciona
solo cuando ya es demasiado tarde).

Por tanto, ni percibimos, ni asumimos, que ante nuestros 0jos, todavia cegados
por el impacto brutal de la crisis que estamos dejando atras, se ha producido
un cambio intensisimo en cinco ambitos decisivos:

1°. Primero, los valores.

2°. Segundo, la economia.
3°. Tercero, el conocimiento.
4°, Cuarto, la tecnologia.
5°.Y quinto, la geopolitica.

Como puedes observar en el cuadro que figura a continuacion, en el que
Robert Fogel, Premio Nobel de Economia, resumia la historia del planeta,
desde las primeras referencias histéricas hasta nuestros dias, el mundo ha
destruido el “Semper idem” (“Siempre igual”) romano. Siguiendo al conocido
soci6logo polaco Zygmunt Bauman, podriamos decir que estamos en un
“mundo liquido”, en el que todo fluye, se transforma y crece.
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Este cuadro nos confirma un hecho trascendental: tras una dilatadisima etapa
de casi once milenios de estancamiento, la Humanidad comenzé a despertar
en una época casi coetanea a la del nacimiento del Concierto y, desde
entonces, ha dado un salto de gigante a lo largo del siglo XX. Esa tendencia,
gue ya no recoge el grafico de aquel Premio Nobel, sigue con mas fuerza en el
siglo XXI.

El efecto conjunto de las cinco lineas de cambio que citaba hace un momento,

ha tenido un gigantesco impacto en el plano econémico que queda reflejado
cuantitativamente en el cuadro que figura a continuacion:
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Crecimiento del PIB global anos 0 a 2015 (Mill€)

Como consecuencia de todos
estos cambios:

EL PIB GLOBAL

HA AUMENTADO (84 )
FUERTEMENTE

Billones dolares
2.7
| 01 || 01 || 0,25 Evskatl
ANO 0 1.000 1.500 1.900 2.015 {E}

Fuente: Elaboracion propia del autor con datos del FMI

En este cuadro puedes observar que el PIB global ha aumentado
exponencialmente en el siglo XX. En la época en que nace el Concierto, el
tamafio de la economia global se situaba en torno a 2,5 billones de délares y
ha crecido hasta situarse, a finales del afio 2013, en una cifra aproximada de
unos 79 billones de ddélares (seran 84 billones a finales del 2015).

A esa masa Iinmensa de bienes y servicios, Euskadi aporta
aproximadamente 77.000 millones de dolares que, como puedes ver, es
inferior al tamafo del conjunto de la economia mundial en el afio 1000, en
términos nominales. ¢ Curioso, no?

(Como elemento diferencial con el pasado, ya sabes que, parte de ese
crecimiento gigantesco del PIB mundial se ha generado, en las ultimas
décadas, por la aplicacion de un nuevo modelo econdémico que podriamos
denominar “capitalismo de Estado”, y que vienen siguiendo China, Rusia y
otros poderes emergentes, en menor medida, como son Corea del Sur, Taiwan
y Singapur).
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Pero, a pesar del tremendo salto del PIB mundial y de las capacidades
tecnoldgicas que ha desarrollado la Humanidad, todavia no se han resuelto
tres graves problemas sociales, que Euskadi, en términos generales, dejo
atrds hace muchos afos: la pobreza, la desigualdad y el insuficiente desarrollo
humano, a todo lo cual el Concierto ha contribuido decisivamente.

3.3. Los riesgos del cambio global para Euskadi
Ante esta situacion de cambio profundo en el escenario global que, al mismo
tiempo, en nuestro caso, viene acompafiado del impacto que todavia

padecemos de la pasada contraccibn econdémica, podriamos plantearnos la
cuestion que da titulo a este epigrafe.

¢Cuales el RIESGO DEL ACTUAL
CAMBIO MUNDIAL

1° MAL POSICIONAMIENTO

2° DESPLAZAMIENTO

3° DECADENCIA

COLAPSO

Fuente: Elaboracion propia del autor

La respuesta la puedes ver en el cuadro que te estoy ofreciendo, donde se
recoge perfectamente que, cuando empiezan los problemas, las economias
comienzan a sufrir una situacion de Mal Posicionamiento, para pasar a ser
Desplazadas de las posiciones de mercado que ocupan en la escena global,



iniciar un proceso de Decadencia y, finalmente, sufrir una situacion de
Colapso.

Afortunadamente, como trata de reflejar la flecha verde del cuadro, este
proceso es reversible. El hundimiento de la economia de un pais nunca es
irreversible, sino que se trata de una situacion superable. Para ello, se requiere
una estrategia adecuada, mucho trabajo y un periodo dilatadisimo de tiempo,
porque ya sabes que de todos los pozos cuesta un monton salir.

Esta secuencia de progreso y de decadencia se observa a lo largo de la
historia econémica del mundo, en los ultimos mil afios.

(Quiza no sepas o recuerdes, y por ello conviene citarlo, que al finalizar el
primer milenio tras el nacimiento de Cristo, la economia mas importante de la
Tierra era la de India, que producia un 30% del PIB global. A partir de ahi se
inicidé su cuesta abajo y en el afio 1820, la economia mundial mas importante
era la de China, cuya cuota de mercado global era algo superior a la que acabo
de citar para India.

Esas dos economias completaron, paso a paso, un proceso como el que acabo
de reflejar en el cuadro anterior, que las situé en la fase de colapso de la que
ahora estan emergiendo. Lo estan haciendo a una velocidad increible, China,
gue esta llamada a encabezar la economia mundial, en términos de tamafio,
bastante antes de que lleguemos a la mitad de este siglo ha disminuido su
ritmo de expansion en 2015, pero India sigue despuntando, con previsiones de
crecimiento entre el 7% y el 8% hasta 2020°).

En términos de posicionamiento, el fendmeno de “Desplazamiento” significa
gue nuestra economia acusa una creciente pérdida de peso en el mercado
mundial, no sobre las economias de los paises desarrollados, pues sufren las
mismas consecuencias que la vasca, sino sobre la de los paises emergentes,
por el imparable crecimiento y notable competencia de los mismos.

(Entre ellos se encuentran la mayoria de los paises asiaticos, bastantes de los
latinoamericanos y comienzan a estar algunos de los africanos. En conjunto,

pasito a pasito, nos estan desplazando).

Ese proceso de Mal Posicionamiento o de Desplazamiento afecta, como te
acabo de apuntar, a practicamente la totalidad de los paises industrializados.

30



Tiene su reflejo mas evidente, en términos de tamafio de la economia y de la
cuota de penetracion, a nivel global, en distintos sectores industriales.

Dentro de ese escenario, el ejemplo mas representativo de recuperacion (la
flecha verde del cuadro anterior) es el del tremendo despegue de China al que
acabo de hacer referencia y que queda ilustrado en el cuadro que puedes ver a
continuacion:

El “DESPLAZAMIENTO?” es ya masivo en
muchos sectores industriales

Productos CUOTA MUNDIAL (%)
CHINA 193 PAISES
“Tierras raras” 95 5

Reeroductores MP-3 85 15

Juguetes 75 25

Aire Acondicionado 70 30
Zapatos 70 30
Fotucoeiaduras 66 34
Teléfonos Méviles 50 50
Televisores 50 50
Textiles 50 50

PC’s (ordenadores personales) 50 50

Fuente: The New Fork Times 24 3 2011 y F.&& Basterra EI Pais 3 Oct 09 {pag.§) con slaberacion propa

En el cuadro que tienes encima, publicado en el New York Times en 2011,
puedes observar cOmo se repartia la cuota mundial en diez sectores diferentes.
En cada uno de ellos, se comparaba la cuota que tenia China ese afo, en esos
sectores globales con la que mantenian los otros ciento noventa y tres paises
del mundo en conjunto. Puedes confirmar que el dominio del mercado mundial
en esos sectores por parte de China era aplastante (hoy lo sigue siendo). Y, en
menor medida, ocurre algo parecido en muchos otros.

Ese proceso de Desplazamiento a nivel mundial, originado por los paises que

antes formaban parte de lo que conociamos como “Tercer Mundo”, es también,
en estos momentos:
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e Una realidad, en un area tan cualificada como la de la I+D.

¢ Rotundo, en inversién en bienes de equipo (como referencia, en 1990
China consumia el 2% de los bienes de equipo mundiales y en estos
momentos consume el 46%).

e Masivo, en poblacion.

e Creciente, en educacion.

e Un tsunami, en capacidades financieras.

Por lo tanto, es obvio que en Euskadi, ademés de tener que hacer frente a las
consecuencias de la crisis que se inicié en 2008, muy dafina y compleja, habréa
gue afrontar las consecuencias de ese cambio profundo de la economia
mundial. Como referencia, si extendemos la vision a la década 2010-2020,
veremos que nada menos que el 70% del aumento del PIB en la economia
mundial vendra de los paises antes llamados “emergentes” y que son ya, en
realidad, “emergidos”, con los cuales Espafia y Euskadi tienen relaciones
econOmicas, financieras y de comercio todavia muy débiles.

3.4. Con la metodologia del Concierto, el cambio mundial dibuja un
escenario de riesgo potencial

¢Por qué tiene importancia lo anterior? Porque con el modelo actual de
Concierto, Euskadi corre con el riesgo de la recaudaciéon. Y esta, desde luego,
no crece si la economia no lo hace. Con la referencia del contexto mundial, no
estamos creciendo a un ritmo suficiente (y esto explica las estrecheces
presupuestarias que han venido sufriendo las instituciones vascas).

Lo puedes ver con absoluta claridad en el expresivo cuadro que figura a
continuacion:
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CUADRO 1: COMPARACION DE LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA
VASCA CON LA MUNDIAL DESDE 1981 A 2016

% de aumento del PIB indice 100 en 1980

Década/afio Economia | Economia | Economia | Economia

vasca mundial vasca mundial
1981-1990 2,6 3,3 129 138
1991-2000 3 3,2 174 190
2001-2010 2,3 3,6 218 270
2011 0,2 3,9 219 281
2012 -2,0 3,2 214 290
2013 -1,7 3,3 210 299
2014 1,2 2,6 213 307
2015 (prevision) 2,7 3 219 316
2016 (prevision) 3 3,3 225 326
Crecimiento Medio
(1981 a 2016) 2,29 3,34

Fuente: Elaboracion propia del autor con datos de "Sintesis de la Economia Vasca-
2014" de la Direccion de Economia y Planificacion del Gobierno Vasco y datos del
Fondo Monetario Internacional para el periodo de 2014 a 2016

Como puedes ver, el cuadro no puede ser mas expresivo: desde la aprobacion
del Concierto Econdmico de 1981 hasta 2016 (un dilatado periodo de treinta y
seis afios) la economia vasca ha crecido, en conjunto, claramente menos
gue la economia mundial. En ese periodo de tres décadas y media, Euskadi
ha conseguido aumentar su PIB a precios constantes (sin considerar la
inflacion) en un 125% en total, mientras que el mundo lo ha elevado un 226%.

(Si esto fuera una carrera ciclista, podriamos decir que los vascos no hemos
conseguido mantener el ritmo del peloton, porque asi podemos visualizar a la
media mundial. Pero no debes olvidar que en esta singular carrera hay
bastantes escapados que van creciendo a ritmos muy superiores a los de la
economia global, y que sacan a la vasca, en el periodo que estamos
considerando, distancias siderales).

¢,Cual ha sido el “precio” de este menor crecimiento comparativo? La respuesta
es clara: un menor volumen de PIB y, desde la perspectiva del Concierto, una
menor recaudacion. En 1980 el PIB vasco a precios corrientes (y en base
1986) ascendia a 6.695 millones de euros. El PIB vasco se situara (en base
2010) en 68.012 millones en 2016°. Es decir, el efecto inflacién ha producido
que, para el periodo 1981-2016, el incremento real del PIB en el Pais Vasco del
125% se haya traducido en un incremento del PIB corriente del 1016%, tras
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considerar la inflacion. De esta forma, el PIB vasco se va a multiplicar por diez
en estos treinta y seis anos.

Pues bien, si la economia vasca hubiera crecido durante todo ese periodo al
mismo ritmo que la mundial, el PIB vasco en 2016 alcanzaria los 98.542
millones de euros, es decir, 30.530 millones mas (un 45% adicional).

Este dltimo porcentaje es lo que habria aumentado el PIB per capita vasca por
encima de su nivel estimado para 2016. Se situaria en 44.750 euros y
configuraria a Euskadi como una de las regiones europeas y mundiales mas
prosperas.

En términos de recaudacion por tributos concertados, y teniendo en cuenta que
lo recaudado entre los tres Territorios Histéricos en 2014 fue de 12.320
millones de euros, representando el 19% del PIB de Euskadi, si este indicador
hubiera evolucionado como la media mundial a lo largo de los ultimos 35 afios
y en consecuencia se hubiese incrementado en un 45% sobre el PIB actual, la
recaudacion en 2014 habria sido de 17.864 millones de euros, es decir 5.544
millones de euros superior a la que realmente se obtuvo en 2014.

Se trata, por tanto, de diferencias muy sensibles que se traducen en una menor
cantidad y calidad de los servicios publicos recibidos por los habitantes de
Euskadi (Educacion, Sanidad, Servicios Sociales, Carreteras, Seguridad, etc.).
El precio de lo que venimos denominando Desplazamiento es claro: una
menor calidad de vida y unas menores oportunidades para todos
nosotros. ¢No crees que merece la pena luchar contra esta tendencia?

3.5. Tres interrogantes inquietantes

Con las elementales referencias que te he ofrecido, me gustaria que
visualizaras conmigo que estamos ante un escenario radicalmente distinto al
gue hemos conocido y en el que el Concierto ha jugado el papel trascendental
gue conoces. Un cambio global que, como te acabo de comentar, no hace
“ruido”, pero al que hay que saber responder, pues plantea para el futuro de
la sociedad vasca tres cuestiones esenciales, ciertamente inquietantes y
directamente relacionadas con lo que deberia poder aportar el sistema
concertado al desarrollo futuro de Euskadi:
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1°) ¢ Podra vivir la actual generacién tan bien como lo hacen sus padres?

No sé cudl serd tu opinion, pero para tratar de situarla en el contexto global que
venimos comentando, permiteme que te ofrezca una interesante referencia.

En octubre de 2014, el Centro de Investigaciones PEW hizo una gran encuesta
con una muestra de casi 50.000 personas, mayores de dieciocho afos, en
cuarenta y cuatro paises. Pues bien, en ese amplio sondeo mundial lo mas
destacado fue que Asia era la regibn mas optimista con respecto al futuro
econdémico de los nifios de hoy y las perspectivas de que tengan una mejor
situacion gue las de sus padres. Los mas pesimistas fueron Europa y Estados
Unidos. El pais con las expectativas mas negativas fue Francia, donde el 86%
de los encuestados creia que a sus hijos les ira peor que a sus padres, seguido
de Japon (79%) e ltalia (67%). En cambio, el 94% de los viethamitas, el 85% de
los chinos, el 77% de los chilenos y el 71% de los bangladesies creia entonces
qgue las nuevas generaciones tendran, en sus respectivos paises, una vida
mejor'®.

2°) ¢COmo se van a crear los millones de trabajos que se necesitan para
ofrecer un mejor futuro a nuestros jovenes? Porque existe un temor
creciente a que en determinados paises se esté entrando en una negativa fase

de “estancamiento secular™’.

39 ¢ Cual es la respuesta, aqui y ahora? Una cuestion especialmente dificil
de contestar con precision porque, como apuntaba acertadamente Ethan
Zuckerman, director del Center for Civic Media, del prestigioso Massachusetts
Institute of Technology-MIT, “todavia no entendemos muy bien cémo ocurre el

cambio social en la era digital™*?.

Esta vision de desconcierto la reforzaba el famoso sociélogo y pensador, al que
ya me he referido, Zygmund Bauman, quien, con medio siglo de trabajo a sus
espaldas, valoraba que nuestra sociedad se encuentra muy desorientada, para
conocer con precision el camino que hay que tomar. Sefalaba, en este sentido
que “en la sociedad contemporanea, en la que somos mas libres que nunca
antes, a la vez somos también mas impotentes que en ningun otro momento de
la historia. Todos sentimos la desagradable experiencia de ser incapaces
de cambiar nada. Somos un conjunto de individuos con buenas intenciones
pero que, entre sus intenciones y disefios y la realidad, hay mucha distancia”.
(La negrita es mia).
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Completaba esta vision afiadiendo lo siguiente: “es un grave problema. Porque
significa que, aunque sepamos cOmo crear una sociedad mas humana -y, por
ahora, hemos abandonado la esperanza de poder disefiarla— la gran pregunta,
para la que no tengo respuesta, es quién va a convertirla en realidad™.

En el camino de encontrar su propia respuesta, el actual escenario esta siendo
analizado profundamente y es una preocupacion no solo para Euskadi, sino
para todas las regiones prosperas de la Tierra. ¢ Qué debemos hacer? Esa es
la pregunta que tenemos pendiente de contestar.

3.6. Tres grandes alternativas para Euskadi

Y para responder a este “¢,Qué debemos hacer?”, el Pais Vasco puede elegir
entre tres grandes caminos que le conduciran (y te conduciran, si vives en
Euskadi) a situaciones radicalmente diferentes:

1°. Derrotismo. Esta alternativa la habras visto instalada durante varios
afios en amplias capas de la poblacion espafiola, cuya esperanza sobre
el futuro econdmico de Espafia era muy negativa. Y es que la losa del
paro, que en 2015 sigue todavia pesando mucho, condiciona casi todo
(el paro registrado a octubre de 2015, en el octavo afo de la crisis era
de 4.176.360 personas™®. jNada menos!)

2°. Conformismo. Esta es la tentacion para los paises y regiones mas ricos
de la Tierra. En mi visidn particular, esta puede ser la alternativa vasca
mayoritaria en 2015. Y ello, porque en el curso de la préxima
generacion, Euskadi continuard siendo un pais prospero, comparado
con los que ahora estan emergiendo, cuyo crecimiento es fortisimo,
como has visto, pero cuya renta “per capita” sigue siendo débil en
comparacion con los paises occidentales mas punteros, entre los cuales
esta el Pais Vasco.

En la Comunidad Autbnoma Vasca estamos instalados en un clima de
prosperidad que se traduce en una elevada calidad de vida y unos
servicios publicos punteros, propiciados por el Concierto. Quiza por ello,
una parte mayoritaria de la poblacion vasca, aunque visualice un futuro
de menor crecimiento (porque el consenso creciente es que el
crecimiento en los proximos veinte afios serd menor que en los veinte
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anteriores™) y oportunidades cada vez menores y peores empleos, se
pregunta: ¢ para qué esforzarse, si vivimos muy bien?

3°. Transformacion. Esta es la tercera gran alternativa que tiene Euskadi.
¢Para qué? No solo para ser prosperos, Sino para ser mejores y crear
un futuro lleno de oportunidades, coherente con una ética renovada. Y
ello con urgencia y decision, y asumiendo las dificultades que acabo
de apuntar para encontrar el mejor camino, en el entorno de crecimiento
comparativamente mediocre respecto al conjunto mundial que acabas
de ver.

Pues bien, no sé cudal serd tu opinion, pero ante estos tres caminos que
conducen al futuro, en mi opinién, como te puedes figurar, para Euskadi solo
hay una alternativa valida. Se debe, ante todo, dar un NO rotundo al
derrotismo, a la depresién, al pesimismo, al conformismo y a la
autocomplacencia. Y se tiene que asumir, en segundo lugar, algo esencial: un
Si méas rotundo todavia, a afrontar la Gran Transformacién de Euskadi,
apoyada en una vision de futuro realista y esperanzadora. Su objetivo no puede
ser mas claro: crear valor, econdmico y social, y empleo, de una forma
creciente y recurrente en el tiempo.

En ese gran proyecto de transformacion, el Concierto puede y debe jugar un
papel relevante. Porque si ha sido valido en el pasado, ¢por qué no va a
seguir jugando un papel clave en el futuro?

Tras 137 afos de Concierto, Euskadi disfruta de una posicion muy elevada en
el mundo, como puedes ver en el cuadro que figura a continuacién. Tomando
como referencia la dimensién de su poblacion, el PIB per capita y la esperanza
de vida de sus habitantes, el Pais Vasco se situaba en lo mas alto en 2013.
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Como puedes observar, somos un puntito en el mundo, porque el tamafio de
nuestra poblacion es mindsculo (la ciudad namero cien del mundo tiene el
doble de poblacion que todo el Pais Vasco) pero, sin embargo, en la
combinacion de los dos elementos més fundamentales de la vida (el nivel de
renta y el de salud, medido en términos de esperanza de vida), estamos en lo
mas alto de este exigente y valioso escenario global.

Situados sobre esa elevada plataforma, propongo que asumamos el gran
objetivo de Transformacion que defendia mas arriba. ¢ Estas de acuerdo, amigo

lector o lectora?

Pero, como se decia acertadamente en el mundo magico de “Alicia en el Pais
de las Maravillas™: “habra que correr mucho para seguir en el mismo sitio”.
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4.- EL CONCIERTO SE VA A TENER QUE ENFRENTAR A UN MUNDO
NUEVO

El Concierto, como el instrumento clave con el que Euskadi ha sabido construir
su pasado y su presente, debe ser la pieza fundamental que permita que la
“nueva Euskadi” sea un pais mas prospero, dinamico, abierto, equilibrado y
solidario que los sucesivos y muy distintos “Pais Vasco” en los que ha vivido y
desarrollado su singular y valiosa historia.

Asumiendo lo anterior (espero haberte convencido), deberiamos definir ante
todo el mundo a qué nos vamos a enfrentar. Y eso son palabras mayores,
porque ni siquiera los mejores pensadores y economistas de la Tierra tienen en
sus manos la magica bola de cristal que les permita dibujar con precision qué
curso seguira la Historia. Sentado lo anterior, permiteme que te ofrezca a
continuacion algunas ideas.

En octubre de 2014, recordaba Luis Garicano, catedratico de Economia y
Estrategia en la London School of Economics, reconvertido en el responsable
econémico de Ciudadanos y autor del interesante libro “El Dilema de
Espafia™®, el debate que se habia celebrado en la sede de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OCDE, en Paris, en septiembre
de 2014, dentro de una conferencia convocada por esa organizacion y por el
National Bureau of Economic Research americano, para tratar de iluminar un
problema crucial para la politica econdmica actual, centrado en definir qué se
podia hacer para invertir la tendencia al estancamiento que se observa en
los paises mas présperos y a la que hacia referencia mas arriba.

Las dos tesis contrapuestas fueron las del destacado macroeconomista Robert
Gordon y la del mayor experto mundial en la historia de la innovacion y de las
ideas y su impacto economico, Joel Mokyr. El planteamiento de Gordon podria
resumirse en la siguiente frase: se nos han acabado las mejores ideas. Para
él, lo inusual fue la explosién de innovaciones que se dieron a finales del siglo
XIX y principios del XX (agua corriente, electricidad, coche, television, avién,
radio, teléfono, etc.) y que explotamos y extendimos durante todo el siglo XX.

En cambio, Joel Mokyr esta convencido de que la innovaciéon se aceleraray

de que, con ello, crecera la productividad mundial. Para defender estas ideas
se basaba en tres argumentos:
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1°. En primer lugar, que el progreso tecnoldgico no solo es consecuencia
de los avances cientificos, sino que también es la causa de nuevos
avances.

2°. La segunda razon para defender con optimismo el futuro es la enorme
caida del coste de acceso a la informacion.

3°. Y la tercera, y ultima razon, son las instituciones existentes, pues la
mejor estructura de incentivos posibles para la generacion del
conocimiento son los mecanismos reputacionales de la llamada “ciencia
abierta” que surgio en la Europa Moderna.

En definitiva, dejo a tu juicio si el futuro va a avanzar en un escenario de
estancamiento o, por el contrario, de claro crecimiento por aumentos de la
productividad. Pero sea cual sea tu opinion, es obvio, y ese es el punto de vista
que me he atrevido a trasladarte, que tenemos que reaccionar ya de forma
acelerada y contundente. Porque el cambio que se visualiza puede ser sideral.

Para tratar de que conozcas las causas del mismo, voy a utilizar un informe
preparado por la prestigiosa consultora alemana Roland Berger, titulado “Trend
Compendium 2030” que fue publicado en el afio 2012 y que nos permite dibujar
las grandes lineas de lo que podria ser ese escenario temporal futuro.

Para esta importante firma consultora son siete las mega-tendencias que
van a definir el mundo en el afio 2030"" (para entonces el Concierto habra
alcanzado la bonita edad de 152 afos. jQuien la pillara! ¢verdad?). Te las
resumo a continuacion:

12) El tremendo cambio demogréafico, con tres subtendencias que lo justifican:

- El crecimiento de la poblacion mundial hasta 8.300 millones de
habitantes. Y segun estimaciones de la ONU, en el aifio 2100 se habran
alcanzado los 11.000 millones de personas. jQué barbaridad!

- El envejecimiento de las sociedades, sobre todo de las europeas (en
cabeza de ellas, la espafiola y la vasca).

- La creciente urbanizacién, pues en el afio 2030 el 59% de la poblacion
mundial vivira en ciudades.
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2%) La creciente globalizacion y la aparicion de nuevas economias
emergentes, con tres subtendencias:

- La globalizacién se fortalecera por un crecimiento de las exportaciones y
de las inversiones en el exterior que creceran mas rapido que el propio
PIB.

- La aparicion de nuevas superpotencias econdomicas entre las que
destaca el estudio a los llamados “BRIC’s” (Brasil, Rusia, India y China),
cuyo crecimiento de PIB se situara en el entorno del 8% anual hasta el
afio 2030.

- La aparicion de un conjunto de once nuevas economias emergentes que
también acreditaran fuertes crecimientos hasta aquel afio que se
traduciran en un feroz aumento de la presion competitiva.

3%) La escasez de recursos, con tres subtendencias:

- El crecimiento del consumo de energia aumentara un 26%

- Laescasez de agua, pues mas de la mitad de la poblacion mundial vivira
en areas con fuertes restricciones en el uso de este preciado elemento.

- La escasez de algunos metales raros, unido al inevitable crecimiento de
la demanda de alimentos, ante el explosivo aumento de la poblacion y
del nivel de vida de la misma.

4%) El desafio del cambio climético, con un crecimiento de las emisiones de
CO2 que aumentara en un 16%, lo cual se traducira en un incremento de la
temperatura global entre 0,5° y 1,5° centigrados. Todo ello se traducira en una
clara disminucion de la biodiversidad y en la acentuaciéon de fendmenos
atmosféricos extremos, algunos de los cuales ya estamos viendo.

5%) Un aumento de la tecnologia y de la innovacién, con una difusion de la
misma a altisima velocidad a través de todo el mundo, la aparicion de
innovaciones que cambiardn nuestra vida y el desarrollo de ciencias
relacionadas por la biologia, impulsadas por el crecimiento del I1+D.

6%) La aparicién de una sociedad de conocimiento global, con un mundo en
el que el 55% de su poblacién habra completado, como minimo, la educacion
secundaria, un estrechamiento entre las enormes diferencias actuales de
género (jtodavia!) y una creciente lucha por el talento, con una demanda muy
elevada de personas cualificadas que excedera a la oferta de las mismas.
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7%) Una creciente participaciéon en la responsabilidad global, con un
aumento claro de la cooperacion global, un creciente poder de las ONG’s y un
aumento claro de la filantropia (jespero que sea verdad!).

Hasta aqui las siete megatendencias dibujadas por Roland Berger, con las que
no sé si estaras de acuerdo, o no. Personalmente, me parecen coherentes con
los datos que ahora disponemos.

Si a todo ello afiades que la cuarta revolucion industrial esta pidiendo paso,
conectada al universo del andlisis masivo de datos (“Big Data”), el
desplazamiento de la informacién hacia “la nube” y el internet de las cosas, se
puede anticipar que los pilares de la produccién tradicional, cuestion clave
para Euskadi, van a cambiar decisivamente®®.

Como consecuencia, como sefalaba acertadamente Gregorio Martin,
Catedratico de Ciencias de la Computacién y del Instituto de Robdética de la
Universidad de Valencia “un nuevo orden economico, con serias consecuencias
para el empleo, se ha instalado entre nosotros, sin que las autoridades
europeas, y por descontado, tampoco las espafiolas, ni las patronales ni los
sindicatos, parezcan haberlo comprendido™?.

Ese “nuevo orden” puede condicionar el futuro del Concierto, porque Euskadi
guedara afectada por un cambio decisivo en el modelo productivo.

Como sefalaba el citado catedratico, el problema radica en que “la pérdida de
empleos provocada por la digitalizacion no encuentra contrapartida con la
creacion de otros que equilibrarian la balanza”. Y afiade que “en las relaciones
cotidianas desaparece la intermediacion y, con ella, centenares de miles de
puestos de trabajo. El autoservicio es una fuerza imparable que nacié con el
supermercado y la gasolinera, siguié con el comercio electronico, y ahora se
sitla directamente contra el empleo, al difuminarse los papeles de productor y

consumidor de la ingenuamente celebrada economia colaborativa?°.

Y apunta, finalmente, este profesor que “a lo lejos se vislumbra la alternativa
siempre polémica de repartir el trabajo. Una posibilidad que supera a la
tecnologia y que abre un arduo debate politico”. ¢Crees que estamos
preparados para ello?

Y, en este panorama, los paises occidentales estan luchando
desesperadamente por hacer revivir la industria®, una cuestién trascendental
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para Euskadi, teniendo en cuenta el peso que todavia tiene en su estructura
econdémica dicho sector. Con este propésito, la Unidon Europea y Estados
Unidos estan impulsando el uso de las tecnologias mas avanzadas, para
recuperar la riqueza y los empleos que generaban las manufacturas que se
trasladaron a lo largo de las ultimas décadas a China y otros paises
emergentes.

No te quiero cansar mas, estimada lectora o lector, con la definicion de mas
escenarios de futuro, pues estoy seguro de que, con todo lo anterior, habras
percibido con claridad que el cambio al que se tiene que enfrentar el Pais
Vasco y, por lo tanto, te vas a tener que enfrentar ta también, sobre todo si eres
joven), es exponencial. Eso nos obliga a hacer algo diferente. Voy a tratar de
trasladarte mi punto de vista a continuacion.
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5.- HAY QUE RE-PENSAR EUSKADI

Asumiendo que aceptas que la alternativa de afrontar una “Gran
Transformaciéon Econdmica y Social” es la Unica via vélida para el Pais Vasco,
(si te sittas en las del Derrotismo o en la del Conformismo, creo que te puedes
saltar este capitulo) y que nos enfrentamos a un cambio de escenario global
muy intenso, mi propuesta se resume en la siguiente idea: debemos “Re-
pensar Euskadi”, en lo econdmico, en lo social, en lo educativo, en lo cultural,
etc... y también en lo personal. Y ello, a fondo y cuanto antes.

(Te quiero aclarar que ese “Re-pensar Euskadi” lo vengo defendiendo, como un
ciudadano de a pie —que, a pesar de su edad, estd comprometido con el futuro
de nuestro Pais Vasco— desde 2007, poniendo el acento en la imperiosa
necesidad de INNOVACION, una forma elegante de denominar a los procesos
de transformacion que originan un positivo impacto econémico y/o social.

Y ello no porque la innovaciébn sea una moda, sino porque, si de verdad
queremos tener futuro y resolver el problema del empleo, nos tenemos que
volcar en impulsarla, en todos los sectores y en todos los ambitos,
econOmicos y sociales).

5.1. Ante un necesario plan de accion

Con la afirmacion rotunda de que debemos “repensar Euskadi”, espero que no
se te haya pasado por la mente ni por un segundo que estoy planteando un
ejercicio meramente “intelectual”. jNo se trata de escribir un libro como este!
Se trata de actuar, ya.

Lo que pretendo plantearte, y convencerte de ello, es que estamos obligados a
abordar con confianza en nuestras capacidades, el decisivo Proyecto de
Transformacién, al que hacia referencia antes y de que debemos realizarlo a
lo largo de toda una década, para lograr asi un Pais Vasco:

e Competitivo.

e Mejor posicionado.

e Sostenible.

e Generador de empleo.

e Cohesionado, pacifico y estable.
e Justo en términos sociales.
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e Respetable y respetado.

En definitiva, debemos trabajar activamente para lograr un Pais con futuro,
apoyado en una mejor sociedad, de la que nos sintamos orgullosos y que
pueda ser de referencia para otras.

Un Proyecto de Transformacion que, necesariamente, se debe apoyar en el
Concierto Economico. Pero, ademas, requiere una implicacion directa de
todos (la tuya, la mia y la de muchisimos mas). Porque su éxito se lograra por
la intensa y extensa agregacion de muchos logros de origenes muy diferentes:
empresariales, gubernamentales, institucionales, cientificos, culturales... e
individuales.

5.2. Euskadi necesita una Vision exigente

Si queremos afrontar este decisivo Proyecto de Transformacion y Re-pensar
Euskadi, la primera pregunta que hay que saber responder hace referencia a la
Vision. En el presente escenario, la cuestidon a la que tenemos que responder
es muy concreta: ¢cuél es nuestra maxima aspiraciéon?

Ante una situacién de cambio como la que estamos viviendo, y partiendo de un
escenario ya superado de grave crisis, es necesario despertar a nuestra
sociedad, asumiendo una Vision muy exigente. Porque en los procesos de
transformacion, la Vision es decisiva: sin Vision no hay Transformacion.

La Vision de Euskadi 2016 debe ser mucho méas ambiciosa que la que
formulamos en aquel aflo 1980 en el que echaron a andar las instituciones
vascas.

La de entonces fue, sencilla y llanamente, sobrevivir. Hoy debe plantearse un
objetivo de mayor calado. Podria enunciarse asi: hacer de este pequefio y
complejo pais una prospera zona de referencia, europea y mundial.

Si estas de acuerdo con esta idea, debemos aspirar a transformar a fondo la
Comunidad Auténoma Vasca, para hacer realidad cuatro objetivos que, en
opinién de este autor, amigo tuyo, resultan criticos y en relacién con los cuales
el Concierto puede aportar mucho:
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e Primero, garantizar un futuro brillante a sus habitantes.

e Segundo, proveer empleos dignos.

e Tercero, crear esa mejor sociedad a la que aspiramos: moderna,
culta, abierta, solidaria y tolerante.

e Y cuarto, atender a todas las necesidades sociales de sus habitantes
y proteger a los mas débiles y a los que se van quedando atras.

5.3. Un compromiso sobre la mesa

La segunda cuestion a responder para Re-pensar Euskadi, hace referencia al
Compromiso. La cuestion se puede formular de una forma muy clara: En esta
sociedad atormentada y fragmentada, ¢como articulamos un Compromiso para
avanzar en un exigente proyecto de Transformacién global al que debemos
aspirar?

En paralelo, también tenemos que plantearnos: ¢quién tiene que asumir ese
Compromiso? Y, mucho mas importante, ¢ quién quiere aceptarlo?

En mi opinidbn, que someto a tu personal consideracion, esa invitacion al
Compromiso deberia extenderse a siete &mbitos diferentes:

e Primero, las instituciones vascas.

e Segundo, los agentes econdémicos.

e Tercero, los agentes sociales.

e Cuarto, los agentes culturales.

e Quinto, el Sistema Educativo y el Sanitario.

e Sexto, el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Y, por supuesto, la propia Sociedad civil, de la que formamos parte ta

y yo.

5.4. ¢ Qué camino sequir?

Para definirlo, la tercera pregunta a responder para “Re-pensar Euskadi” hace
referencia a la Estrategia: ¢,cual es la mas adecuada a seguir?

Para desarrollar la mas conveniente, necesitamos lideres en nuestro Pais,
porque no es posible desarrollar una Estrategia exitosa en un proceso de
transformacion sin liderazgo. Porque el/la “lider”, transforma. El “gestor” solo
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puede aspirar a administrar. Y con solo “administradores” no vamos a salir
adelante ante el panorama global que hemos analizado.

iNecesitaremos potentes liderazgos! Por supuesto, debemos seguir
contando con ellos en el campo institucional, pero también en el empresarial,
en el social, en el sindical, en el universitario, en el cultural y en el ciudadano.
En todos los ambitos.

5.5. El Pais Vasco tiene que afrontar un profundo cambio de modelo

“Re-pensar” un pais para transformarlo, constituye un proyecto de proyeccién
generacional que debe apoyarse en un profundo CAMBIO DE MODELO,
para poder hacer realidad lo que con acierto definia Jon Azua, ex
Vicelehendakari del Gobierno Vasco y actual Presidente de Enovating Lab,
como “las oportunidades del mafiana”. Sefialando que “al futuro no se llega,

sino que se va".

Muchos paises estan buscando su propio camino y, en estos momentos, se
esta ya avanzando por el mismo, con diferentes estrategias, en las tres areas
econdémicas globales méas importantes, donde se produce mas de dos tercios
del PIB mundial. Lo mismo debe hacerse en La Comunidad Autbnoma Vasca.

Cuando defiendo la necesidad de un “Cambio de Modelo” no estoy pensando
en una féormula milagrosa, demagadgica, populista o aventurera. Euskadi
esta, por fortuna, en Europa y no necesita una “revolucion bolivariana” para
salir adelante.

(Por cierto, a los que han venido defendiendo y siguen planteando que debe
seguirse hoy esa via sorprendente, u otras similares, habria que pedirles que
primero pongan el petréleo y el gas sobre la mesa).

Asumiendo, por tanto, que debemos aspirar a ser una de las economias mas
dinamicas y présperas de la Unién Europea, para lograr ese “Cambio de
Modelo” que se necesita para transformar Euskadi, hay que trabajar, a lo
largo de la década préxima, en distintas direcciones. Todas ellas se
condicionan y se potencian mutuamente y van a exigir un enorme esfuerzo de
toda la sociedad vasca.
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No estamos ante un “solo de flauta”, sino ante un exigente y complejo
concierto, interpretado por una gran orquesta sinfénica, acompafiada de
destacados solistas. De esa orquesta formamos parte, por supuesto, ta y yo,
aunque creo que estaras de acuerdo conmigo en que, por la edad que tengo,
me toca situarme en un discreto segundo plano.

Pues bien, te voy hacer una propuesta que espero aceptes: ¢ qué te parece que
la sinfonia a interpretar por esa fenomenal mega-orquesta sea la nimero 2 de
Mahler? Y sin duda me preguntards: ¢por qué has elegido una pieza tan
complicada? Por dos razones. La primera, es circunstancial: este compositor
checo —no siempre comprendido, aunque fuera el mas destacado del post-
romanticismo— cumplié su mayoria de edad el afio en el que nacio el Concierto.
La segunda, tiene una mayor significacion: como sabes, esa hermosa pieza
lleva el sugestivo titulo de “Resurreccién”. jY es ese, precisamente, el
objetivo que debemos perseguir, tras completar el Cambio de Modelo que
estoy proponiendo!

La “Resurreccion” de Euskadi. Asi de claro, de expresivo y de desafiante.
Pero no porque el Pais Vasco esté muerto, sino porque debe resurgir con
fuerza para hacer realidad el promisorio futuro que merece.

(Es curioso, ademas, comprobar el paralelismo de aquella sinfonia con la
situacion por la que ha pasado Euskadi entre 2008 y 2015.

“Resurreccion” fue compuesta entre 1888 y 1894 y representada por primera
vez en Berlin en 1895. Su autor la concibié con cinco movimientos que
simbolizan, sucesivamente: un funeral, el recuerdo de los tiempos felices, la
completa pérdida de la fe, hasta llegar a la Resurreccién que se alcanza en el
cuarto. Y termina, en el tltimo, dando las gracias al Altisimo.

Parece como si aquel compositor tuviera poderes para visionar lo que mas de
cien afios después iba a ocurrir en un remoto y pequefio territorio llamado Pais
Vasco que, a finales de 2014 estaba claramente oscilando entre los tres
primeros movimientos, con la esperanza de completar el cuarto en 2015 y
llegar algun dia al quinto. jQue sea cuanto antes!

Como ocurre con la “resurreccibn vasca”, para que esta compleja obra

sinfGnica alcance la perfeccion, se necesitan numerosos y muy diferentes
instrumentos: una gran orquesta sinfénica, un coro mixto, dos solistas, un
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organo para dar la debida solemnidad a algunos pasajes, metales, percusion,
campanas y dos gong.

¢No te parece que estamos ante una expresiva metafora de lo que precisa
Euskadi? Incluido el gong. Quizd te preguntes para qué se necesita ese
instrumento sonoro. Y la contestacion que te ofrezco no puede ser mas
rotunda: jpara despertarnos!).

Pues bien, mi propuesta es que se interprete nuestra particular “Resurreccion”
en RE mayor, con diez movimientos distintos (en lugar de los cinco de la obra
de Mahler) que puedes ver en el cuadro que figura a continuacion:

10 PASOS PARA LA “RESURRECCION”

(REl:unduD +@mnsab@
QEa::iunD +<REnmraD

REEIStID Cpﬂﬁlcll;
7“ + 8°
REfurzar REgenerD
e
+ 10°
Espunder REsurgir

Fuente: Elaboracion propia del autor

Como ves, la peticion de “Re-pensar Euskadi” que hace este autor en base a
un “Nuevo Modelo”, la concibo muy apoyada en el sonido rotundo de la nota
“RE”. Lo he elegido asi, no porque tenga predileccion por la segunda nota
musical (preferiria la Gltima, porque Euskadi tendria que ser capaz de lograr dar
un pujante “Do” de pecho), sino porque suena fuerte y sélida.

49



Ese “REcalogo”, definido en “RE Mayor”, pretende, por tanto, despertar
nuestras conciencias y lograr que abandonemos el Derrotismo, el
Conformismo y otros “ismos”, para entrar, con fuerza y conviccién, en el
exigente mundo de la Transformacion.

5.6. Definiendo una solida plataforma para despegar

Todo el proyecto de Transformacion de Euskadi, que busca crear una mejor
sociedad, deberia sustentarse en un necesario “PACTO de PAIS” que
necesitamos imperativamente, apoyandose en la formula de “pacto entre
diferentes”.

Ese “Pacto de Pais” deberia quedar reforzado por una intensa actividad de
socializacion, publica y privada, y de ambito vasco, estatal e internacional,
centrada en la difusién de todas las profundas acciones a impulsar para sacar a
este pais adelante, un proyecto en el que, como te he apuntado, el Concierto
tiene reservado un papel estelar.

Como sefalaba acertadamente, en agosto de 2014, el catedréatico de Derecho
Internacional Privado de la Universidad del Pais Vasco, Juan José Alvarez, “las
pequeias naciones debemos construir nuestro lugar en el mundo con
estrategias bien definidas, con inteligencia, siendo conscientes de nuestra
dimensidn, tratando de resultar atractivos, suscitando el interés y la confianza
de quienes pueden ayudar a consolidar nuestro tejido industrial, a base de
nuestra riqueza social, nuestra cultura y nuestra identidad”®?. Y afiadia que
“tenemos potentes mimbres para ello y debemos ser capaces de coordinarnos
bien: agentes econdmicos, politicos y culturales deben aportar la imagen, el
prestigio y el trabajo que identifique en el imaginario internacional Euskadi
como un lugar, unas gentes, un pueblo, una cultura, una sociedad, unos

valores y unas empresas en las que poder confiar'?.

Una vez superado el drama del terrorismo, que tanto ha emborronado la
imagen y la trayectoria del Pais Vasco, ha llegado el momento, de presentar a
quien quiera verlo, el ejemplo de un “Pais diferente” (o, para quienes les
asusten esos términos, una Comunidad Autbnoma y una regién europea),
donde se han sabido definir y pactar estrategias diferentes que conducen al
exito.
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Este “ser diferente”, una caracteristica consustancial del Concierto, deberia
ser la esencia de nuestra “Marca Euskadi” y de su expresion. Los atributos
diferenciales de este Pais (algunos de los cuales he citado en el largo Titulo de
esta obra que he dedicado a objetivarlos), el “ser vascos”, no debemos
visualizarlo ni presentarlo como un mero ejercicio de orgullo (que, aun siendo
legitimo, seria improductivo) sino como un ejercicio de responsabilidad que se
debe encajar en la estrategia de transformacion econdmica y social, que
defiendo.

Cuando se haya consolidado el logro de la recuperacién de Euskadi, estoy
seguro de que trascendera de nuestras fronteras. Y, en mi opinion, podria tener
un positivo efecto colateral, que creo seria importante también para Europa y
para Espana.

Porque contamos con capacidades y conocimientos suficientes, si de verdad
hay disposicién de “Pacto de Pais” que este autor amigo tuyo defiende, para
lograr y poder presentar una economia y unas realidades sociales que se
constituyan en referencia prestigiosa y valiosa para el resto de regiones
europeas, al poder presentar un modelo de desarrollo exitoso que ha
posibilitado superar las situaciones catastroficas que hemos padecido tras la
crisis.

(Esa sensaciéon de que “los vascos han sabido hacer bien las cosas”, comienza
ya a calar en Espafa y la he oido en foros del maximo nivel. Ahora, una vez
desaparecida la cortina de espeso humo que proyectaba la cruel actividad
terrorista de ETA sobre nuestra realidad, se empieza a reconocer que Euskadi
ha acertado plenamente en su Primera Gran Transformacion, tras la
recuperacion de sus instituciones y, en 1981, del Concierto.

Y quiz& por ese éxito, que aparece como diferencial, se alzan tantas voces
pidiendo su supresion o un aumento exponencial del Cupo. jQué triste!).
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6.- EL CONCIERTO PROTAGONISTA DE UN MEJOR FUTURO PARA
EUSKADI

6.1. El Concierto seguira siendo imprescindible

¢, Se puede concebir un futuro para Euskadi sin Concierto Economico? No sé
qué pensaras tu, inteligente lectora o lector, pero para mi la contestacion es un
no rotundo. Sin duda, el Pais Vasco podria tener un futuro sin Concierto
Economico (como lo tienen otras Comunidades Autbnomas) pero, desde mi
punto de vista, creo que seria distinto y peor.

Lo afirmo con esa claridad porque, asumo que el exigente proceso de
transformacién que vengo defendiendo se tendria que traducir en un mayor
crecimiento econémico y en unas mayores oportunidades de trabajo y de
bienestar para todos los habitantes de Euskadi (¢si no, por qué habria de
afrontarse una experiencia de esa naturaleza?).

Por aplicacion de la normativa del sistema concertado y de la metodologia de
Cupo, eso permitiria lograr una mayor recaudacion por las Haciendas Forales
vascas. Dado que la cuantia del Cupo no queda afectada por la evolucion de la
economia vasca, sino por la del Estado, en virtud de su metodologia (que
estimo deberia mantenerse en el futuro), ese aumento de recaudacion se
dedicaria a lograr una mejora clara y evidente en la calidad y en la cantidad de
los servicios publicos recibidos por los que residan en el Pais Vasco.

Es obvio, por otro lado (y con toda seguridad lo habras deducido con claridad
de las paginas anteriores), que un proceso de transformacion tan ambicioso
como el que planteo representa un enorme desafio para la sociedad vasca vy,
por extension, para sus instituciones.

Pero si asumimos toda la linea argumental que he venido desarrollando en los
capitulos anteriores, tendriamos que concluir (no me atrevo a emplear el
término de recomendar porque, al fin y al cabo, este autor amigo tuyo, es un
ciudadano de a pie) que la gran transformacion de Euskadi, apoyandose en un
nuevo modelo, deberia constituirse como la primera prioridad en la accion
de los poderes publicos vascos.
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6.2. Una necesaria reflexién sobre la estrategia presupuestaria

No se te ocultara que esto plantea, asi de entrada, la necesidad de realizar una
seria reflexion sobre la estrategia presupuestaria que se viene siguiendo desde
la recuperacion del Concierto Econémico en 1981, con el objetivo de eliminar
todo lo que pueda sobrar y de corregir ineficiencias y duplicidades (que
ciertamente las hay). En definitiva, de enfocar la utilizacion de los recursos
publicos de una forma crecientemente eficiente, para lograr un mejor futuro
para Euskadi, cuestiones todas ellas que hemos abordado en la Parte Novena
de la obra.

Es entendible, y ademas defendible y asumible, que en el afio 2015 se esté
priorizando todavia la accidn presupuestaria publica hacia la cobertura
prioritaria de las denominadas “necesidades sociales”, entendidas estas en su
sentido mas amplio.

Sin embargo, con vision de futuro, conviene hacer un profundo analisis de esta
compleja cuestion, porque la cobertura eficiente y generosa de esas
necesidades, solo podra conseguirse si se logra un crecimiento econémico
fuerte y sostenible en el tiempo. En el escenario global que he venido dibujando
y con las debilidades que sufre Euskadi (por ejemplo, las demograficas),
Ganicamente podra ser posible por la via de una muy profunda transformacion,
como te he explicado anteriormente.

Es evidente que el cambio de la presente orientacidbn presupuestaria, muy
centrada en ofrecer soluciones a lo urgente, con vision de corto plazo, por una
vision de largo plazo que priorice lo necesario puede tener un costo electoral.
Pero, llegados a este punto, convendria recordar lo que, a mediados del siglo
XIX sefialaba un ensayista y clérigo estadounidense, James Freeman Clarke,
cuando apuntaba con singular acierto que “la diferencia entre un politico y un
estadista es que el politico piensa en la préxima eleccion, mientras el estadista

piensa en la préxima generacién™.

Pues bien, quiero ser optimista y pensar que, superadas las consecuencias de
la crisis econdmica, primaran en nuestras instituciones la vision de futuro y la
estrategia dibujada por esos imprescindibles estadistas que, por encima de las
dificultades, consigan dar mas valor a aquellos proyectos que, en base a una
imprescindible colaboracion publico-privada, permitan impulsar fuertemente la
economia vasca, como paso imprescindible para conseguir una mejor
sociedad.

53



No soy un iluso y de ser cierto el dicho de que “el diablo sabe mas por viejo que
por diablo”, dada mi edad, tengo una dilatada experiencia de las realidades de
la vida. Por lo tanto, sé que lo que acabo de plantear es tremendamente dificil.
Pero, en mi modesta opinidén, creo que es el Unico camino que tenemos por
delante para conseguir labrar un mejor futuro para la Comunidad Auténoma
Vasca.

6.3. El protagonismo institucional

En este proceso de transformacion, el papel que debe jugar el sector publico
es importante pero el del privado resulta trascendental. Por ello, no me
olvido de la sociedad civil vasca, ni de los distintos protagonistas de la
economia privada que, por su peso, es fundamental en la evolucion de
Euskadi. Pero en este capitulo, en el que venimos hablando del papel que debe
representar el Concierto en afios venideros, quiero insistir en la especial
responsabilidad de nuestras instituciones en la consecucién de ese mejor
futuro, para conseguir el cual sé que sabran actuar como conductores, como
animadores y también como los imprescindibles catalizadores que necesita
nuestra sociedad.

Y es que, si concebimos ese futuro en clave de transformacion (lo cual es una
forma elegante de denominar a los procesos de innovacidn), es necesario
recordar aqui lo que viene defendiendo, con gran acierto, la economista
Mariana Mazzucato, profesora de Economia de la Innovacion en la Universidad
de Sussex (Reino Unido) y autora de un libro traducido en 2014 al castellano y
titulado, muy significativamente, “El Estado emprendedor”, que ha causado un
gran impacto.

En esa obra, esta economista trata de desmontar lo que ella denomina “mitos
puramente ideoldgicos” sobre el papel que han jugado los inversores privados
en la innovacion. Y sefiala que muchos colegas suyos creen que “para que
haya un crecimiento basado en la innovacion es suficiente implementar una
serie de politicas horizontales que regulen el marco normativo o aseguren que
el Estado arregle los fracasos del mercado”. Por el contrario, la Sra. Mazzucato
defiende, y estoy totalmente de acuerdo con ella, que “es necesaria una
intervencién estratégica —desde los poderes publicos— para crear y moldear los

mercados, no simplemente arreglarlos™*.
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Y afiade otra idea que también considero acertada, pues defiende que “lo
publico juega un papel esencial para garantizar la innovacion” (la negrita es
mia). Puntualiza que todo ello no debe significar “asumir los riesgos de la parte
privada, sino compartir los riesgos y también los beneficios”, cuestion decisiva
esta ultima que muchas veces olvidan las instituciones publicas, por razones
que no acabo de entender?.

En el libro que vengo citando, esta economista reconoce, por tanto, el relevante
papel que debe jugar el Estado —en nuestro caso tendriamos que hablar de las
instituciones vascas— para, con los recursos aportados por los contribuyentes,
ser el elemento determinante de la mayoria de las innovaciones. Como
recuerda la Sra. Mazzucato, “las doce tecnologias fundamentales para que
funcionen los iPhones y los iPads, desde Internet y la tecnologia celular y la de
redes, hasta pantallas de cristal liquido y las baterias de litio, son resultado de

investigaciones financiadas publicamente™*.

En la misma linea y comentando la obra de la Sra. Mazzucato, Enric R. Bartlett
Castella, profesor de ESADE Law School defendia también con acierto, en
noviembre 2014, que estamos ante “un problema de gobernanza. Corresponde
a los Parlamentos dar respuestas que anuden sostenibilidad de la innovacién y
equidad de sus beneficios. Invertir en innovacion en época de crisis, perder el
miedo al fracaso y asumir su coste requiere un cambio de mentalidad en el
papel de lo publico que hay que promover”. Y afiade a continuacion una idea
que también suscribo: “es hora de plantar unas reglas de juego que reconozcan
el papel del Estado emprendedor, para que la retdrica de la innovacién se

encuentre con la realidad”®.

Traducido esto a la realidad mas préoxima, la de la Comunidad Auténoma
Vasca, podriamos decir que es importante defender y alentar el papel decisivo
que deben jugar nuestras instituciones, apoyadas en los recursos que se
obtienen gracias al sistema concertado, en el necesario proceso de
transformacién de Euskadi, para conseguir un futuro mejor para todos sus
habitantes.

6.4. Un futuro promisorio para el Pais Vasco
Se atribuye a Gandhi una frase con la que estoy totalmente de acuerdo y que,

de alguna forma, resume lo que he tratado de defender en este capitulo: “la
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diferencia entre lo que hacemos y lo que somos capaces de hacer resolveria la

mayoria de los problemas del mundo™’.

Pues bien, aplicando esta misma idea a Euskadi, podriamos decir que, si
somos capaces de hacer lo que podemos, vamos a ser capaces también de
resolver la mayoria de nuestros problemas y de afrontar, con garantias de
exito, el desafio que nos plantea un mundo sometido al profundo cambio que
he tratado de explicarte en las paginas anteriores.

Desearia que su lectura te haya venido bien para establecer tu propio criterio y
para concluir conmigo que, dentro de este proceso de necesaria transformacion
gue tenemos que afrontar, el Concierto nos debe ayudar a construir un Pais
mejor, cara al futuro.

Cuando estamos ya dejando atras una grave contraccion, que ha golpeado con
inusitada fuerza a la economia global y europea, y cuyas consecuencias se
siguen sufriendo por millones de personas cuando nos encontramos ya en
2015, y con el desafio que nos plantea el profundo cambio que esta
experimentando el mundo, debemos plantearnos una cuestibn decisiva:
¢ EUSKADI TIENE FUTURO?

Ta tienes, inteligente lectora o lector, tu propia respuesta. La mia es:
ROTUNDAMENTE Si. Pero para convertirlo en una espléndida realidad,
tenemos que resolver un complejo problema de transformacion y “Re-pensar
Euskadi” con una ambiciosa vision, apoyada en un gran compromiso que nos
permita desarrollar una estrategia adecuada, en la que el Concierto debe ser
protagonista, y apoyada en un elemento sustancial que ha caracterizado al
Pais Vasco y a sus habitantes: trabajo, trabajo y trabajo.
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7.- CONCLUSION FINAL

Concluye ya esta obra, esforzado lector y lectora. Desearia que, con su lectura
no te haya aburrido demasiado (ya ves que sigo siendo un optimista de tomo y
lomo) y que, al llegar a este capitulo que la cierra y mirar hacia el inicio,
cuando leiste el primer parrafo de la misma, sientas la intima satisfaccion de
gue hoy comprendes mucho mejor lo que es el Concierto Econémico vasco (y,
por extension, el Convenio navarro).

Me encantaria, ademas, que coincidas conmigo en una primera conclusion. Te
la formulo asi: el Concierto, una singularidad que hunde sus raices en la
historia vasca, debe respetarse, preservarse, defenderse y potenciarse,
pues es consustancial con la Autonomia Vasca y constituye la institucion clave
de la misma, su piedra angular diferencial.

La segunda conclusion que deseo compartir contigo, para ver si estas de
acuerdo, aunque en este caso reconozco que mi opinidn es subijetiva, es que
de todas las paginas anteriores me gustaria que hubieras sacado la idea que
se halla implicita en las mismas, de que el de 1981 fue un gran Concierto?,
como un par de décadas después, lo fue el de 2002.

En aquella negociacion que tuve el honor de culminar, junto a mis comparieros
de la Comision Negociadora, el 29 de diciembre de 1980, no se buscé solo
recuperar “un” Concierto Econdmico para Bizkaia y Gipuzkoa (y actualizar el
de Araba), sino de conseguir “éste”. Un texto moderno, pactado, completo y
con una metodologia de Cupo muy innovadora.

Pero, y esta seria mi tercera conclusion, no bastd solo con la negociacion y
recuperacion de este Concierto. Porque, con esa poderosa palanca en las
manos, habia que saber gestionarlo adecuadamente y, con ello, levantar
Euskadi.

Eso se ha logrado, porque los vascos y vascas disfrutamos de unas
instituciones publicas que han sabido, y estan sabiendo, gestionarlo muy
satisfactoriamente, gracias al buen trabajo de las tres Diputaciones Forales y
de sus respectivas Haciendas. Y, apoyado en las Aportaciones que recibe de
los Territorios Historicos, el Gobierno Vasco, y la Hacienda General del Pais
Vasco, han tenido una actuacién claramente sobresaliente.
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Se ha acreditado, a lo largo de mas de tres décadas, una notable capacidad
de gestién tributaria, pues se ha conseguido una sensible reduccién del
fraude fiscal, uno de los graves problemas que tenia Euskadi en 1980, y unos
notables aumentos de recaudacion, gracias a lo cual se ha impulsado
fuertemente el desarrollo vasco y el bienestar de todos los habitantes de la
Comunidad Auténoma Vasca.

La cuarta conclusion, que espero hayas visto confirmada por las muchisimas
paginas que le hemos dedicado en esta obra, es que resulta absolutamente
injusto que el sistema concertado venga sufriendo las calumnias, los errores,
los ataques politicos y las criticas técnicas que he analizado para ti en la Parte
Octava de esta obra.

La quinta conclusion que te traslado tiene que ver directamente contigo y con la
necesidad de que, ahora que conoces a fondo el Concierto, como pocas
personas pueden acreditar, resulta fundamental que te responsabilices de
difundir su verdad, de extender su conocimiento y de defenderlo activamente
cuando sea necesario. En ese empefio, seguro que coincidiras con muchas
personas de buena voluntad, vascas y no vascas, y de toda ideologia, origen y
condicion, que compartiran tus mismas ideas y propositos. ElI Concierto debe
ser para ti, para mi, para todos nosotros, un punto de encuentro, ese
imprescindible “minimo comudn denominador” de que hablabamos al inicio de
esta obra.

Y la dltima conclusién que deseo trasladarte es que, tras valorar el gran éxito
conseguido con el Concierto Econdmico en los dltimos 34 afios, en Euskadi
contamos con las ideas, la fuerza y la capacidad suficiente para construir
ese mejor futuro que ta y yo anhelamos.

Todo lo anterior, que nos debe servir de celebracion, tiene que ser
perfectamente compatible con una idea: hay que seguir haciéndolo cada vez
mejor. Porque quedan problemas que deben ser resueltos y disfunciones que
deben ser superadas. Y, sobre todo, porque el mundo en el que nos va a
tocar vivir y el entorno econémico estan cambiando aceleradamente y
desde Euskadi debemos darle la respuesta adecuada.

La oportunidad que me ha dado esta obra para que conozcas muchos aspectos
del sistema concertado, para que aprecies el valor y las razones de su
singularidad y para ofrecerte las claves necesarias para que puedas asumir un
papel protagonista en su conocimiento, difusién y defensa, ha sido una de las
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satisfacciones mas grandes que me ha ofrecido la vida, tan generosa
conmigo en muchos campos. El gran esfuerzo que me ha costado ha merecido
la pena.

Apreciada lectora y estimado lector, con el corazon en la mano, tu amigo el
autor se despide con su mas caluroso

ii ESKERRIK ASKO !!
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