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Il.
DESCRIPCION DE LA OBRA

5.- CONTENIDO GENERAL

5.1. Un planteamiento para tu orientacion

En las péginas siguientes vas a conocer mas en profundidad el contenido de
cada una de las once Partes de esta obra. Cada uno de los capitulos que
siguen lo comenzaré con un indice ya mas desagregado que el que acabas de
ver y, a continuacion, trataré de ofrecerte una explicacion breve del contenido
de la Parte de que se trate.

Creo que, de esta forma, podras conocer y asimilar mejor el contenido del libro.
Vamos a ver si lo consigo...

Pero como el que avisa no es traidor, quiero advertirte que el explicar un
contenido tan amplio como el que he desarrollado en los 67 Titulos de la obra 'y
en sus 267 capitulos, va hacer necesario que redacte muchas paginas.

Si su lectura te resulta aburrida y te conformas con el contenido del capitulo
anterior, puedes saltarte con toda tranquilidad lo que viene a continuacién o
leer la referencia a aquellas Partes del libro que mas te interesen.

(Recuerda lo que te decia unas paginas atras: este es un “mend degustacion”

sobre el Concierto. Puedes saborearlo completo o satisfacer tu apetito con los
platos que mas te atraigan).
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5.2. Contenido de la “Presentacion de la obra”

5.2.1. indice de la Presentacion
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5.2.2. Descripcién

También quiero sefalarte que al final de esta Parte Introductoria de la obra
encontraras dos Titulos que, creo, seran de tu interés.

En el Titulo Il te expongo los propdsitos que han constituido el motor del
trabajo que ahora te presento.

En el Titulo IV se recoge la valiosa vision de dos significados negociadores
vascos del Concierto Econémico de 1981, Josu Elorriaga y Juan Mari Ollora.
Contiene un solo y valioso capitulo, con el testimonio personal de los mismos.

Su aportacion tiene una significacion especial porque, junto con el autor, somos
los Unicos de los seis firmantes del Acta del 29 de diciembre de 1980 (la del
disefio tan florido que recoge parcialmente la portada de este libro) en la que se
recogio el pacto sobre el contenido del nuevo Concierto, al que habiamos
llegado los representantes de la parte estatal y la vasca.

Aquel pacto fue refrendado por una Ley de las Cortes Generales, tras lo cual, el
Concierto negociado entrd en vigor el 1 de junio de 1981. Tanto Josu, como
Diputado en el Congreso, como Juan Mari, en su papel de Senador, fueron
protagonistas destacados de aquel logro.

Ademas, en otro capitulo de este Titulo pueden leerse dieciséis valoraciones
gue considero interesantes y valiosas, que he ido recogiendo de personas a las
gue he pedido su opinién sobre alguno de los contenidos de este libro. Como
veras, se trata de personas con distintos perfiles personales y profesionales y
que por su trayectoria profesional pueden acreditar una capacidad de juicio
muy cualificada. Este valioso conjunto de opiniones pienso que, de alguna
forma, puede expresar el sentir de la amplia gama de colectivos a los que va
dirigida esta obra.

Por altimo, en el Titulo V, “jConfio en tu generosidad!”, se pretende que esta

obra gratuita, ademas de aportar conocimiento, suscite apoyo a una buena
causa, a libre eleccion del lector o lectora de la misma.
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6.- PRESENTACION DE LA PARTE PRIMERA: EMPEZAMOS A CAMINAR

6.1 indice de la Parte Primera

EMPEZAMOS A CAMINAR

PRESENTACION DE LA PARTE PRIMERA
Esquema general de la obra

indice de la Parte Primera
Contenido de la Parte Primera

l.- SE HACE CAMINO AL ANDAR

Un comienzo inusual

Una pretension incumplida de largo

En busca de un estilo diferente

Convirtiendo en realidad un objetivo imposible de alcanzar

g b W N P

Una misién asumida por responsabilidad personal, con una aproximacion
profesional

6 ¢Qué hace un chico como td, escribiendo un libro como este?

Il.- ENTRAMOS YA EN MATERIA
7 ¢Conoces el Pais Vasco? Algunas referencias
¢, Qué es eso del Concierto Econémico y del Cupo?
9 La aportacion de valor por el Concierto Econémico
10 El Concierto no es una varita magica
11 El Concierto, un minimo comun denominador

Il.- LOS PILARES DE ESTA OBRA
12 ¢Ddénde he aprendido lo que vas a leer?
13 Tu primer contacto con la terminologia basica
14 Te presento a los protagonistas del Concierto
15 Las fechas clave de una dilatada vida

V.- A MODO DE CONCLUSION DE LA PARTE PRIMERA
16 jObjetivo logrado! Continuamos el camino...

ANEXOS
Referencias bibliogréaficas de la Parte Primera

indice onomastico

Bibliografia utilizada y/o consultada para la preparacion de toda la obra
Conociendo en detalle la terminologia del Concierto

Fechas mas representativas de la vida y antecedentes del Concierto
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6.2. Contenido de la Parte Primera

Ya conoces, por el indice que figura méas arriba, que esta Parte inicial de la
obra estd formada por cuatro Titulos y que estos se dividen en dieciséis
capitulos.

El objetivo de esta Parte es obvio y absolutamente necesario: conectar contigo
y situarte sobre el terreno, para que te resulte mas facil y familiar todo lo que
vas a leer a continuacion (jespero que no tires la toalla y lo hagas!) y hacerlo
con un estilo muy sencillo que te sea muy facil de seguir, sobre todo si no estas
acostumbrado a la lectura de obras de esta naturaleza.

Vamos a ver si lo consigo.

Te resumo, a continuacion, el contenido de cada uno de esos cuatro Titulos, de
una forma esquematica, para completar asi la vision general que se pretende
dibujar en estas primeras paginas.

El Titulo I, “Se hace camino al andar”, esta formado por seis capitulos en los
que pretendo explicar el inusual lugar donde decidi escribir esta obra, el estilo
que tiene la misma (que ya lo estas percibiendo), la dificultad del proyecto que
quiero completar, por qué el autor se ha embarcado en este proyecto y qué
trayectoria personal, y sobre todo profesional, he seguido para que tengas la
confortable sensaciéon de que su andadura te permita confiar en que la obra
tendra contenido y no sera una de esas “castafias” que no merece la pena.

Los seis capitulos que integran este Titulo son los siguientes:

Un comienzo inusual.

Una pretension incumplida de largo.

En busca de un estilo diferente.

Convirtiendo en realidad un objetivo imposible de alcanzar.

Una misibn asumida por responsabilidad personal, con una
aproximacion profesional.

6. ¢Qué hace un chico como ta, escribiendo un libro como este?

ok wpdE

El Titulo Il “Entramos ya en materia”, aborda cinco areas diferentes, con el
propésito de hacer una primera aproximacion a temas que seran objeto de
analisis en profundidad a lo largo de la obra. Como resulta obligado, tras
ofrecer distintas referencias sobre el Pais Vasco que creo son necesarias e
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interesantes para aquellos (jque alguno habra!) que conocen poco de nuestra
Comunidad, se comienza con una breve explicacion de qué son el Concierto y
el Cupo.

Tras ello, te trataré de convencer del gran valor que aporta el sistema
concertado pero, al mismo tiempo, que este es un instrumento y no la “lampara
de Aladino”. Aqui no hay un mago de esos que conceden todos los deseos,
sino un Pais Vasco que, apoyandose en el Concierto, y gracias al trabajo y a la
buena gestion, privada y publica, ha sabido transformarse a mejor.

Finalmente, en el quinto de los capitulos de este Titulo destaco el papel del
Concierto identificandolo como “un minimo comun denominador”, es decir, un
régimen aceptado por la gran mayoria de la sociedad vasca, en sus multiples
expresiones (politica, institucional, personal, empresarial etc.).

Los capitulos que forman este Titulo son los siguientes:

7. ¢Conoces al Pais Vasco? Algunas referencias.
8. ¢Qué es eso del Concierto Econémico y del Cupo?
9. La aportacion de valor por el Concierto Econdmico.
10. EIl Concierto no es una varita magica.
11. El Concierto, un minimo comun denominador.

El Titulo Ill, “Los pilares de esta obra”, consta de cuatro capitulos, con un
contenido basicamente formativo para los lectores y lectoras no familiarizados
con el Concierto vasco. Ademas, se tocan tres temas de interés que te
permitirdn asi, de entrada, aumentar tu conocimiento del sistema concertado:
su terminologia, alguno de sus protagonistas y las fechas mas significativas de
su larga historia.

Los capitulos son:
12. ;Dénde he aprendido lo que vas a leer?
13. Tu primer contacto con la terminologia bésica.
14. Te presento a los protagonistas del Concierto.

15. Las fechas clave de una dilatada vida.

El Titulo IV final, “A modo de conclusion de la Parte Primera”, es muy
sencillo y persigue ser un cierre de esta seccion de la obra.
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Por ultimo, esta Parte Primera se complementa y cierra con cinco Anexos
informativos.

e ANEXO A: Referencias bibliograficas de la Parte Primera. En el
mismo se recoge la informacion de distintos autores y obras que se han
utilizado a lo largo de esta Parte, y que han ido apareciendo en ella.

e ANEXO B: Indice Onomastico. En este Anexo se relacionan por orden
alfabético todas las personas fisicas que se citan en la Presentacion y
en esta Parte Primero de la obra y las paginas en las que aparecen
(ipodras comprobar si me he atrevido a citarte!).

e ANEXO C: Bibliografia utilizada y/o consultada para la preparacion
de toda la obra. Desde una perspectiva técnica y académica este
Anexo es especialmente relevante porque recogera la totalidad de la
extensisima bibliografia en la que me he apoyado para redactar la obra
(libros, articulos, revistas especializadas, noticias de los medios de
comunicacion, legislacién diversa, etc.).

e ANEXO D: Conociendo en detalle la terminologia del Concierto. En
este apartado lo que se describe es, con una cierta profundidad, los 150
términos que te sefialo en el capitulo trece de esta Parte. Tras leer este
anexo, tu nivel de conocimiento sobre el sistema concertado habré
crecido exponencialmente.

e ANEXO E: Fechas mas representativas de la vida y antecedentes
del Concierto. El Titulo es suficientemente expresivo y por lo tanto
habras deducido cual es su contenido.

Te aclaro que los Anexos A y B (referencias bibliograficas e indice Onomastico)
los vas a encontrar en cada una de las Partes siguientes y referidos al
contenido de la misma. También encontraras el Anexo C, pero en este caso a
diferencia del de la Parte Primera, la bibliografia utilizada o consultada que
figurara en cada una de las Partes siguientes se referira, exclusivamente, a la
correspondiente a la Parte de que se trate.
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7. PRESENTACION DE LA PARTE SEGUNDA: ;(POR QUE EXISTE EL
CONCIERTO ECONOMICO?

7.1. indice de la Parte Segunda
¢POR QUE EXISTE EL CONCIERTO ECONOMICO?

PRESENTACION DE LA PARTE SEGUNDA
Esquema general de la obra

indice de la Parte Segunda
Contenido de la Parte Segunda

l.- FUENTES DE LEGITIMACION DEL CONCIERTO ECONOMICO

La legitimacion histérica es indudable

El Concierto queda legitimado en términos de compensacion moral

El Concierto ha sido legitimado constitucionalmente

La legitimacion estatutaria resulta trascendental

El actual Concierto es un pacto refrendado en una Ley estatal

La legitimacion politica es evidente

La legitimacion judicial del Concierto se ha logrado con mucho esfuerzo
La legitimacioén social es muy elevada

La legitimacion econdémica esta certificada

© 00 N O 0ok~ WN P

Il.- UN PAIS CON UNA IMPRONTA DIFERENCIADA
10 Cada pais es un mundo
11 Euskadi acredita elementos diferenciales de gran significacién
12 Una sociedad con caracteristicas propias
13 Una orientacion estratégica singular
14 Una economia con rasgos peculiares
15 Un armazdn financiero mas solido
16 Una Administracién mas sana
17 Un modelo de Pais equilibrado
18 Valorando la impronta diferenciada vasca

Il.- TRES CUESTIONES A TENER EN CUENTA
19 Euskadi no es el paraiso
20 El Concierto requiere la existencia de un entorno modélico
21 Un sistema de singular transcendencia, poco percibida por los vascos

V.- A MODO DE CONCLUSION DE LA PARTE SEGUNDA

22 El Concierto Econémico: columna vertebral de la autonomia vasca y un
protagonista clave en la transformacion de Euskadi
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ANEXOS
A Referencias bibliograficas de la Parte Segunda

B indice onomastico de la Parte Segunda.
C Bibliografia utilizada para la preparacion de la Parte Segunda

7.2. Contenido de la Parte Segunda

Su objetivo creo que queda muy claro en el interrogante que identifica a esta
Parte que, en mi modesta opinion, es una de las de mayor significacion de la
obra... y quiza de las que mas reacciones suscite de los enemigos y criticos del
sistema concertado.

Aunque su planteamiento pretenda ser objetivo, es obvio que choca con el de
todo aquel que tenga una vision centralista del modelo de Estado o con los que
aceptando, con mas o menos conviccion, el modelo autonémico (o el federal)
fundamentan su visidbn en una interpretacion del principio de igualdad que
queda transformado en igualitarismo.

La visidbn del autor es diferente. Porque centrandonos en el actual marco
constitucional, pienso que la Disposicion Adicional Primera de la Constitucién,
su Disposicion Derogatoria (veremos estas cuestiones en detalle en la Parte
Tercera), la diferenciacion entre “nacionalidades” y “regiones” que establece la
misma y el contenido del articulo 150.2 de la Carta Magna que indica que “El
Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Autbnomas, mediante
Ley Organica, facultades correspondientes a materias de titularidad estatal que
por su propia naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacion” dan
pie mas que suficiente, junto con otras referencias que te facilito a
continuacion, para defender con tranquilidad de conciencia y sin animo de
polémica el contenido de esta Parte Segunda.

Sentado lo anterior, en esta Parte, se abordan dos importantes cuestiones:
Cuales son, a mi juicio, las fuentes de legitimacion del Concierto y aquellas
sefas de identidad que acredita el Pais Vasco para poder afirmar que cuenta
con una impronta diferenciada.

El Titulo I, “Fuentes de legitimacién del Concierto Econdmico” es

especialmente importante, porque trato de explicar en él las razones que
justifican la existencia del Concierto Economico. He identificado nueve
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diferentes: histérica, moral, constitucional, estatutaria, legal, politica, judicial,
social y econdmica. Todo ello te lo explicaré, con mucho gusto, en los capitulos
correspondientes, pero ya has podido apreciar el calado que tiene este primer
Titulo de la Parte Segunda.

En el Titulo Il, titulado “Un Pais con una impronta diferenciada”, se aborda
también una cuestion de singular importancia. Lo que trato de defender es que,
ademas de por razones de legitimacion, explicadas en el Titulo anterior, el Pais
Vasco tiene derecho a tener un sistema de relacion con el Estado diferenciado,
precisamente porque tiene una impronta diferenciada. No se trata de hacer
explicaciones socioldgicas, ni sefialar que los vascos somos mejores en una u
otra cosa, sino de presentar con estadisticas oficiales por qué y donde se
perciben esos elementos diferenciales que pueden justificar un sistema de
relacion con el Estado, en el plano tributario y financiero, diferente al de las
quince Comunidades Autonomas de régimen comun.

En ese Titulo se analizan las caracteristicas de la sociedad vasca, se valora la
orientacion estratégica que han seguido sus politicas publicas y privadas en el
pasado, se valoran los rasgos peculiares de su economia, se explican las
caracteristicas financieras diferenciales de este espacio econdémico, se justifica
la existencia de una administracion publica mas sana que otras referencias
estatales y, finalmente, se sefala que el modelo de pais que se viene siguiendo
en Euskadi es mas equilibrado que el de otras realidades proximas.

Como te anticipaba, habras podido confirmar que en este Titulo se tocan
cuestiones muy delicadas que pueden ser falsamente interpretadas. Por ello, te
anticipo que lo que no defiendo es que el Pais Vasco sea mejor 0 peor que
otros territorios. Lo que pretendo justificar, sin entrar en valoraciones
comparativas-cualitativas, porque acepto explicitamente que cada pais es un
mundo, es que Euskadi tiene elementos diferenciales en relacidon con los de
otros.

En el Titulo Il de esta Parte Segunda, pretendo completar la vision anterior con
tres cuestiones que creo debes tener en cuenta. En primer lugar, quiero dejarte
claro, después de que hayas leido el contenido de los dos Titulos anteriores
que, cuando nos acercamos a la realidad vasca, no estamos hablando del
paraiso. Como todos los paises y territorios, Euskadi tiene puntos positivos,
alguno de los cuales se deducen de la lectura de los dos Titulos con los que se
abre la Parte Segunda, pero también aspectos negativos, algunos muy
evidentes y otros de gran peso, pues pueden condicionar su futuro. No existe
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ningun pais en el mundo que no los tenga, y que no tenga ademas sus propias
limitaciones, y el territorio vasco no es una excepcion.

En un segundo capitulo, pretendo insistir en una idea de gran significacion que
ya se apuntaba en el Titulo anterior: para que el Concierto se mantenga en el
tiempo, requiere de la existencia de un entorno modélico. Es el que ha podido
y sabido acreditar en el pasado y de ahi su pervivencia a lo largo de mas de
137 afios.

Finalmente, en este Titulo quiero hacer referencia a una cuestion que me
preocupa especialmente y que quiza te sorprenda tanto como me ocurrié a mi
cuando lo conoci. Es el hecho de que, a pesar de los elementos diferenciales
que conlleva y de la aportacion decisiva que ha hecho el Concierto para poder
construir un modelo de autonomia exitoso, estamos ante un sistema cuya
singular trascendencia es poco percibida por la ciudadania vasca. (jIncreible,
pero cierto!).

Es una conclusion importante que quiero trasladarte y que merece reflexion y
reaccion. Es, ademas, una de las razones que me han impulsado a escribir
esta obra. Desde la modestia de mis medios y desde la posicidon de ciudadano,
pretendo sensibilizar a la sociedad civil vasca de la enorme significaciéon que
tiene el Concierto para ella misma y para todas las que la integran.

La Parte Segunda termina con un Titulo 1V, en donde se pretende resumir, a
modo de conclusién, los planteamientos anteriores y reforzar la idea de que el
Concierto Econémico es la columna vertebral de la autonomia vasca y un
protagonista clave en la transformacion de Euskadi.

Como en el caso de la Parte Primera, ésta se completa con anexos, en este
caso solo tres:

e ANEXO A: Referencias bibliograficas de la Parte Segunda.

e ANEXO B: indice onomastico de la Parte Segunda.

e ANEXO C: Bibliografia utilizada para la preparacion de la Parte
Segunda.
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8.- PRESENTACION DE LA PARTE TERCERA: LA INTENSA HISTORIA DE
UN MODELO UNICO EN EL MUNDO

8.1. indice de la Parte Tercera

LA INTENSA HISTORIA DE UN MODELO UNICO EN EL MUNDO

PRESENTACION DE LA PARTE TERCERA
Esquema general de la obra

indice de la Parte Tercera

Contenido de la Parte Tercera

l.- UNA HISTORIA INCREIBLE Y ESTIMULANTE
1 Introduccién a la dilatada andadura del Concierto Econémico
Las diversas etapas en la vida del Concierto, hasta el 2015

Il.- OCHO ETAPAS EN UNA TRAYECTORIA MUY DILATADA
Primera Etapa: la gestacion del Concierto Econémico

Segunda Etapa: el nacimiento del Concierto (1878)

Tercera Etapa: el crecimiento del Concierto (1887-1937)

Cuarta Etapa: la ruptura del Concierto por el franquismo (1937-1978)

Quinta Etapa, la consagracion formal del Concierto: el reconocimiento de los
"Derechos Histéricos vascos" en la Constitucién Espafiola de 1978

~N O 01 b~ W

8 Sexta Etapa: el despegue del Concierto Econémico en el Estatuto de Gernika
de 1979

9 Séptima Etapa: la progresion con el Concierto de 1981
10 Octava Etapa: la consolidacion final con el Concierto de 2002

Il.- CONTEMPLANDO ESCENARIOS ALTERNATIVOS
11 ¢Qué habria pasado, si...?

V.- UNA INTERESANTE CONCLUSION DE LA PARTE TERCERA
12 jEl Concierto es un superviviente!

ANEXOS
A Referencias bibliogréficas de la Parte Tercera
indice onomastico de la Parte Tercera

us]

C Bibliografia utilizada para la preparacion de la Parte Tercera

FACSIMIL DEL CONCIERTO ECONOMICO DE 1878
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8.2. Contenido de la Parte Tercera

Con un titulo tan expresivo, estoy seguro de que ya intuyes de qué puede ir el
tema en esta Parte Tercera. Su propdsito es doble: por un lado informar y, por
otro, formar. Cuando la leas, tras explorar en detalle las ocho primeras etapas
que he identificado en la larguisima vida del Concierto, conoceras en detalle
como se ha ido configurando a lo largo de mucho mas de un siglo lo que hoy es
una singularidad en el mundo.

Una vez realizada su lectura, vas a dominar la historia del Concierto desde su
nacimiento, en la fecha que ya conoces, hasta el inicio del siglo XXI. Para
poder absorber y encajar el camulo de acontecimientos y situaciones que se
produjeron los centenares de afios hasta donde se extiende la historia del
Concierto y la de sus “antepasados” forales, me ha parecido conveniente
dividirlos en las ocho etapas a las que acabo de hacer referencia. Las he
identificado con las siguientes denominaciones:

e Primera, Gestacion.

e Segunda, Nacimiento, en 1878.

e Tercera, Crecimiento, de 1887 a 1937.

e Cuarta, Ruptura por el franquismo, de 1937 a 1978.

e Quinta, Consagracion formal, en 1978.

e Sexta, Despegue, con el Estatuto de Autonomia de Gernika, en 1979.
e Séptima, Progresion, con el Concierto de 1981.

e Octavay ultima, Consolidacion final, con el aprobado en 2002.

Posteriormente, voy a desempolvar para ti mi bola de cristal y analizaré lo que
hubiera sido del Concierto Econdmico en escenarios alternativos a los que
realmente se ha ido enfrentando a lo largo de su dilatada historia. La positiva
conclusién a la que llego es que estamos ante un auténtico “superviviente”, al
gue no ha logrado eliminar el duro viento de la Historia.

Como en la Parte Segunda, la Tercera se cierra con tres Anexos con contenido
referido a la misma. Se completa todo ello con un bonito recuerdo: un facsimil
del Concierto de 1878. Si te adentras en su contenido conoceras por qué y
para qué nace el Concierto (intuyo que sera una sorpresa para ti y que te
desvelara algunas claves poco conocidas de su origen). Ademas, confirmaras
algo que seguro habras dicho muchas veces: jcdmo cambia la vida! Porque
encontrar algun parecido entre aquel texto y el del Concierto de 1981 es una
mision imposible.
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9.- PRESENTACION DE LA PARTE CUARTA: UNA SUGESTIVA
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FACSiMIL DEL ACTA DE APROBACION DEL CONCIERTO ECONOMICO CON
EL PAIS VASCO, FIRMADA EL 29 DE DICIEMBRE DE 1980, EN LA QUE SE
RECOGE EL TEXTO PACTADO DEL CONCIERTO DE 1981

9.2. Contenido de la Parte Cuarta

En esta etapa del Concierto me toco jugar el papel de protagonista. Eso no fue
algo buscado por mi parte, sino consecuencia de que desempeiié el cargo de
Consejero de Economia y Hacienda del primer Gobierno Vasco, durante los
cuatro afios de la también primera Legislatura del Parlamento Vasco (de 1980
a 1984).

Gracias a haber tenido el honor de ostentar esa responsabilidad institucional,
entre otros honrosos deberes, me correspondié asumir el exigente cometido
de ser el Presidente de la Comision Negociadora que recuperé para Bizkaia
y Gipuzkoa el Concierto Econdmico y mejoré sustancialmente el de Araba,
ciento tres afos después de aquel primer Concierto Econdmico del lejano
1878.

La fraccion de la historia del Concierto a la que acabo de hacer referencia, la

etapa que en la Parte Tercera he identificado como “Progresion”, fue
especialmente importante, ademas de para mi en el plano personal, para el
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sistema concertado. Por ello, y por considerarla trascendental, voy a dedicar a
la misma toda la Parte Cuarta del libro.

Cuando la leas, ademas de conocer cémo se logra hacer realidad un ambicioso
objetivo (uno de esos que se podrian calificar de “imposibles de alcanzar” que
te mencionaré varias veces), vas a conocer en detalle los fundamentos de la
negociacion de aquel Concierto. Son cuestiones criticas que hasta ahora
nunca habia contado con tanto detalle y que solo yo conozco porque, por mi
posicion, parte de la negociacion la realicé “Téte-a-téte” con el cabeza de la
representacion estatal, el Ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afoveros. Creo
gue todas ellas pueden tener interés y que llenan de contenido la “sugestiva
experiencia” con la que he querido identificar esta Parte.

Porque, en contra de lo que pensaban muchas doctas personas y sefalados
politicos —como los que tuve el placer de conocer en aquella etapa politica de
mi vida— pude apreciar que, a pesar de llevar tantisimos afios de recorrido, no
estdbamos ante una “antigualla”, sino ante una instituciébn viva y muy
interesante. Pero habia que actualizarla y reforzarla a fondo. Y eso es lo que
hicimos y conseguimos, en 1980 y 1981.

Como te acabo de apuntar, la historia detallada de la decisiva negociacion que
hubo de superarse para lograrlo es poco conocida. Transcurridas mas de tres
décadas desde que se culmind, no sé qué pensaras tu, estimado lector o
lectora, pero tu amigo el autor considera que ha llegado el momento de revelar
las claves y los detalles de algo que entonces y ahora fue capital. Hacerlo,
ademas, por alguien gue, como quien estd escribiendo estas lineas, puede
explicar todo ello con absoluto conocimiento, por haberlo vivido en primera
persona, entiendo que puede resultar de algun valor, al menos para los que
quieran conocer lo que ocurri6 en aquellos momentos de la historia del
Concierto.

Como ves, voy a refrescar para mis lectoras y lectores -y, no te lo oculto,
también para mi- vivencias y acontecimientos de hace méas de tres décadas.
Ademas de que puedas conocer lo que entonces ocurrid, tras la lectura de esa
especie de acotadas mini-memorias, voy a trasladarte un analisis personal,
muy profundo y clarificador, que espero te resulte también ameno, sobre la
negociacion de nuestro primer Concierto Econémico “estatutario”.

Aunque vamos a dedicar mucha atencidon a lo que vivi, ya sabes que el
Concierto de 1981 fue un eslabon méas de una institucion peculiar y privativa
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de los Territorios vascos con un pasado foral. Hizo el nimero octavo de la
historia, desde aquel primer acuerdo negociado por la Diputacion de Bizkaia
con el Gobierno espafiol, presidido por Canovas del Castillo (mas adelante
veras en qué durisimas condiciones se produjo aquella negociacién... que mas
bien fue una imposicidn), dos afios después del fin de la tercera y ultima Guerra
Carlista.

La conclusién, que espero compartas conmigo tras la lectura de esta
importantisima Parte (en la que se contiene un clarificador Titulo, pues recoge
la acogida, mas o menos entusiasta que tuvo aquel Concierto), es que el
Concierto de 1981 represent6 un gran éxito negociador, en una obra que fue de
todos.

Y para que lo conozcas, incluso fisicamente, he incluido como cierre de esta
Parte Cuarta, ademas de los correspondientes Anexos, un facsimil del Acta
de aprobacion del Concierto Econémico con el Pais Vasco, firmado el 29
de diciembre de 1980, en el que se recoge el texto pactado del Concierto
de 1981. (Como habras visto también en la portada de la obra, he utilizado una
imagen de este mismo documento, y he elaborado las separatas de los Titulos
también inspirandome este disefio). Desearia que este facsimil constituya un
bonito recuerdo para ti, como lo es para mi.
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10.2. Contenido de la Parte Quinta

En la Parte Quinta pretendo realizar un andlisis critico del contenido del
Concierto Econdmico de 1981, destacando cuales son sus pilares, pero sobre
todo entrando en una explicacion detallada de la metodologia del Cupo, pues la
conozco de primera mano, dado que fui, como ya sabes, el principal
negociador de la misma.

Analizaré también en ella las diferencias del Concierto de 1981 con el
Concierto de Araba de 1976 y con el Convenio navarro de 1990. Del mismo
modo, veo necesario en esta Parte realizar una explicaciéon de algunas de las
negociaciones mas trascendentales e interesantes que se celebraron en aquel
afio 1980, como fueron la del encaje diferencial del Concierto Econémico en la
LOFCA vy, en paralelo, una muy significativa como fue el ofrecimiento de un
Concierto Econdmico a Catalunya, a mediados de dicho afio.

Es la primera vez que explico, publicamente y en detalle, dicho ofrecimiento. Es
un acontecimiento poco analizado, porque en la reunion en la que se planted
esta cuestion solo participamos tres personas, de las cuales solo vive tu amigo
el autor. Como sabes, el fin de la historia fue muy claro: el representante de la
Generalitat de Catalunya, el Conseller de Economia, Ramoén Trias Fargas
rechazé la posibilidad de que Catalunya contara con un Concierto Econémico
por las razones que se explican en el capitulo correspondiente de esta Parte
Quinta.

Cierro la misma, planteandote un pequefio reto pues pienso que cuando
llegues a esos contenidos puedes estar muy comodo o relajada. Te voy a
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proponer que realices un ejercicio de célculo del Cupo, con el objetivo de que
te familiarices con la metodologia del mismo y puedas poner en practica lo
aprendido en los capitulos relacionados con el tema. ¢(Qué te parece la
caradura que tiene este autor amigo tuyo? Me atrevo con todo. jIncluso a
incordiarte!

Por altimo, concluyo esta Parte con una valoracion personal de lo que fue el
Concierto aprobado en aquel afio. Para mi, fue excelente. Confio en que tras
leer todo lo que explico en esa seccion de la obra llegues, a la misma
conclusion.
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11.2. Contenido de la Parte Sexta

En esta seccion de la obra, haré referencia en primer lugar, a las adaptaciones
del Concierto de 1981 en los afos sucesivos, para adecuarse a los cambios en
el sistema tributario (y en especial, a la implantacion del IVA, tras la
incorporacion de Espafa a la Comunidad Economica Europea, en 1985)

Tras ello, me centraré fundamentalmente en la negociacion y el contenido del
Concierto de 2002, el cual configura la octava etapa de la vida del sistema
concertado, que he identificado como “Consolidacion final”.

Aquel Concierto supuso un nuevo éxito negociador, en condiciones politicas
muy complicadas, y representd un nuevo avance en términos de contenido,
ademas de establecer algo tan valioso como la vigencia indefinida del sistema
concertado, aunque desgraciadamente sigue recibiendo numerosos ataques tal
y como podras ver en la Parte Octava, titulada “En defensa del Concierto”.

Asimismo, en esta Parte abordo el desarrollo que ha tenido el vigente Concierto
en los afos posteriores a su aprobacion, hasta alcanzar la concertaciéon de
siete nuevos impuestos en 2014. Constituyé una nueva demostracion de la
capacidad de adaptacion del régimen concertado.

Cuando abordes esta Parte, podras conocer también cuales han sido los
avatares que ha tenido la aplicacion de la metodologia del Cupo en las
sucesivas Leyes Quinquenales y los conflictos que todavia existen en relacion
con el mismo, una cuestién de singular trascendencia econémica que todavia
esta pendiente de resolver cuando escribo estas lineas a finales de octubre de
2015.

La Parte Sexta se completa con los habituales anexos y con el facsimil del

Concierto Econdémico de 2002, con lo cual vas a tener ya una bonita
coleccion: el de 1878, el de 1981 y ahora éste.
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12.2. Contenido de la Parte Séptima

Para demostrarte que el Concierto Econémico es merecedor de la doble
calificacion que da nombre a esta Parte, analizaré los distintos modelos de
financiacion en los seis paises federales mas destacados del mundo, valorando
la relacion entre el Estado federal y sus Estados federados.
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Del mismo modo, haré un profundo andlisis del actual modelo de financiacion
de las quince Comunidades Autbnomas de régimen comun (todas, menos
Euskadi y Navarra) entrando en cuestiones tales como su evolucion, su
negativa valoracion actual y la previsible batalla que se desarrollara en 2016,
ante la necesidad de avanzar hacia un nuevo modelo de financiacion
autonomica. Los prolegdbmenos de todo ello los hemos estado viendo casi
todos los dias en los medios de comunicacion, a lo largo de 2014 y 2015.

También se aborda en esta Parte la explicacion de lo que son distintos estudios
técnicos que han cobrado una relevancia inusual, en parte como consecuencia
de la falta de un modelo de financiacion que sea aceptado por todas las
Comunidades Auténomas y, por otro lado, como derivacion de la compleja
situacion politica que esta viviendo Catalunya desde 2010 que ha llegado al
“climax” con las transcendentales elecciones, plebiscitarias “de facto”, del 27 de
septiembre de 2015 y la intencidén de los partidos politicos que constituyen, a
dia de hoy, la mayoria en su Parlament de iniciar un proceso de desenganche
con Espafia que concluiria con una declaracion unilateral de independencia.

Como resultado de todo ello, y del impacto de la crisis econdmica sobre las
finanzas publicas, han surgido, entre una intensa polémica las Balanzas
Fiscales, las Cuentas Publicas Territorializadas, el Fondo de Liquidez
Autonomica, etc. A todo ello, se afiade el dltimo ofrecimiento que ha realizado
el Estado a las Comunidades Autonomas de efectuar su financiacion, a costo
cero, en este afio 2015, cuestiones todas ellas interesantes que se analizan en
detalle en esta Parte.

En la misma se toca también una cuestion singularmente conflictiva y que ha
hecho correr rios de tinta en los ultimos afos: la peticion de un Concierto
Econdmico para Catalunya, posteriormente denominado “Pacto Fiscal”, con la
consiguiente negativa desde el Gobierno central y las complejas situaciones
que se han derivado de todo ello, a la altura de los ultimos dias de octubre de
2015, cuando escribo estas lineas.

Concluyo esa Parte con un analisis de las diferencias sustanciales que existen
entre el modelo de Concierto y el modelo de financiacién de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y, muy especialmente, con la explicacion de los
diferentes conflictos en los que se ha visto inmerso el Concierto en distintos
ambientes, como por ejemplo, el constitucional, el judicial, el de la Comision
Europea y el del Tribunal de Justicia de la Union Europea, algunos de los
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cuales se han traducido en sanciones que han debido pagar las instituciones
vascas.

Te aclaro que en este Titulo no solo se recogen hechos negativos para el
régimen concertado. Fueron positivos: la firma de la llamada “paz fiscal” entre
la administracion central y la vasca, en enero del 2000; el acuerdo refrendado
en una Ley Organica, para propiciar el “blindaje” de las normas forales, en
2012; y la clarificacion sobre el alcance de la autonomia normativa que
reconoce el Concierto a las instituciones forales vascas en las Cortes Forales
vascas en la contestacion a una “cuestion prejudicial”’, planteada ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que representa un espaldarazo muy
positivo para el presente y el futuro del sistema concertado.
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¢ Qué valoraciéon te merecen las criticas técnicas al Concierto?

POSICIONAMIENTOS POLITICOS ACTUALES RESPECTO AL CONCIERTO
ECONOMICO

Posicionamiento actual de los partidos politicos, con representacion en el Congreso
de los Diputados

Posicionamiento actual de los partidos politicos, con representacion en el Parlamento
Vasco

LA APROXIMACION AL CONCIERTO DESDE LA OPTICA DE OTRAS
COMUNIDADES AUTONOMAS

¢ Desean un Concierto Econémico otras Comunidades Auténomas?

Las criticas al Concierto desde diversas instancias catalanas

Los ataques al Concierto desde la Comunidad de Madrid

La descalificacion del Concierto y del Cupo por otras Comunidades Autbnomas
Una situacion insostenible que ha originado valiosas declaraciones institucionales

SOLO ANTE EL PELIGRO
Ante el objetivo definitivo: la eliminacién del Concierto Econémico
Un objetivo mas facil: el desdibujamiento del Concierto Econémico

Un objetivo inmediato: hay que aumentar sustancialmente el Cupo que paga el Pais
Vasco

El brutal impacto de un aumento sustancial del Cupo
¢ Conseguiran que aumente el Cupo vasco?

TRES RECOMENDACIONES A LOS CRITICOS DEL CONCIERTO Y UNA SOLA
PREGUNTA

Una primera recomendacion: jponganse de acuerdo!
Una segunda recomendacion: definan la via para acabar con el sistema concertado



46 Una ultima recomendacion: hay que valorar las consecuencias de la supresién del
Concierto Econémico

47 "Cui prodest"?

X.- A MODO DE CONCLUSION: TRES REFLEXIONES PERSONALES PARA TI
48 El Concierto y el Cupo variaran, como lo han hecho desde su nacimiento
49 Una cuestion que no solo es politica e institucional, sino también personal

50 Debes involucrarte en la defensa de “tu” Concierto Econémico

ANEXOS
A Referencias bibliogréaficas de la Parte Octava
indice onomastico de la Parte Octava
C Bibliografia utilizada para la preparacion de la Parte Octava

us]

13.2. Contenido de la Parte Octava

Supongo que te habra sorprendido muy en especial el titulo de esta Parte de la
obra. Aunque te parezca increible, es absolutamente correcto. Porque en los
afios que discurren desde finales del siglo XX hasta el 2015, en el que estoy
escribiendo estas lineas, ha habido de todo, como en la vifia del Sefior, y no
siempre bueno.

Esta institucién, definitivamente consolidada desde 2002, ha padecido, en
primer lugar, y por las razones que conoceras, cuando leas la Parte Séptima,
una serie de graves incidentes judiciales, algunos de los cuales han llegado a
las instancias comunitarias, como fueron las llamadas “vacaciones fiscales” y
otros de trascendencia constitucional, como fue el denominado “blindaje” del
Concierto.

Pues bien, tras dejar claro todo lo anterior, en esta Parte Octava se aborda en
profundidad el duro impacto de los numerosos errores, ataques, criticas,
calumnias y descalificaciones que ha sufrido el Concierto en esta etapa de su
vida.

Para que veas la extension que ha cobrado todo ello, pretendo analizar tres
dolorosas calumnias que denigran el Concierto, cuatro errores que lo
persiguen, ocho ataques politicos diferentes y siete criticas técnicas. Todos
ellos, estan relacionados en el indice con el que se abre este capitulo, por lo
que no me extiendo en su enumeracion. Si a estos veintidos “misiles”
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dialécticos, afiades trece confusiones graves que padece el sistema
concertado, tendrds un panorama completo de la situacién en la que se
encuentra: jtreintay cinco descalificaciones, de todo tipo!

Tras describirte este doloroso y complejo escenario, el propdsito que persigo
en esta Parte es defender el Concierto, un modelo de relacion financiera entre
el Estado y el Pais Vasco que necesita imperativamente aumentar su
proteccion contra el rayo, el hielo, el cierzo y el granizo que, una y otra vez, lo
azotan y contribuyen a depreciar o a destrozar su fruto.

Quiza deberia haber empleado para titular esta Parte de la obra la expresién
“Tiempo de silencio”. No me estoy refiriendo a la inolvidable novela publicada
en 1962 por Luis Martin-Santos, que supuso una conmocion en el aletargado y
oscuro panorama literario de aquellos tristes afios del franquismo. Me refiero a
algo mucho mas llamativo y también negativo.

En mi opinién, la respuesta que han tenido las arremetidas, los agravios, los
insultos y las invectivas que ha sufrido el Concierto, ha sido muy débil. Desde
la propia sociedad vasca, a pesar de haber quedado afectada por los mismos,
solo se ha percibido, salvo honrosas excepciones, un clamoroso —incluso,
ominoso— silencio. Un error y una verdadera pena. De todo ello hablaremos
también en el tramo final de esta obra.

Ademas de plantear con argumentos esta necesaria defensa del sistema
concertado, esta importante Parte de la obra aborda también la aproximacién
negativa al Concierto desde la éptica de otras Comunidades Auténomas y las
criticas que recibe desde instancias catalanas, madrilefias y de regiones
limitrofes con el Pais Vasco.

Se valora cuéles son los objetivos ultimos que se persiguen con el aluvion de
ataques analizado, basicamente centrados en la eliminacion del sistema
concertado, en su desdibujamiento o en el crecimiento inmoderado del Cupo a
pagar al Estado.

Tras ello, se realizan las tres atrevidas recomendaciones a los criticos del
Concierto que recoge el Titulo 1X, con el detalle que has podido ver en el indice
del mismo, para plantear una cuestion que considero fundamental: ¢a quién
beneficia todo esto? Porque me resulta dificil de entender que castigando a
Euskadi o a sus habitantes alguien resulte beneficiado.
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Sigue esta Parte Octava con una valoracibn de las consecuencias que
originaria al Pais Vasco, el logro de los objetivos perseguidos por los enemigos
del Concierto. Este anadlisis no se realiza solo desde una perspectiva
institucional, sino propiamente personal, las que nos afectan directamente a ti y
a mi. ¢Qué pretendo con ello?: sensibilizar a la sociedad vasca de las graves
consecuencias, incluso personales, que conllevaria ese escenario.

La conclusion con la que se cierra esta seccion de la obra persigue que la
reflexion se transforme en accién. Porque, lamentablemente, no se esta
defendiendo adecuadamente el Concierto Econdmico desde la propia
sociedad civil vasca, sus empresas, universidades, etc. Con ello, se ha
posibilitado la creacibn de un estado de opinibn muy negativo que es
absolutamente injusto y que es necesario corregir cuanto antes.
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14.- PRESENTACION DE LA PARTE NOVENA: ALGO BUENO QUE SE
PUEDE MEJORAR

14.1. indice de la Parte Novena
ALGO BUENO QUE SE PUEDE MEJORAR

PRESENTACION DE LA PARTE NOVENA
Esquema general de la obra

indice de la Parte Novena

Contenido de la Parte Novena

l.- ALGUNAS RECOMENDACIONES PARA LA MEJORA DEL CONCIERTO
1 El sentido de mis recomendaciones para la mejora del Concierto Econémico
Una propuesta ingenua sobre la estrategia a seguir

Il.- DIEZ RECOMENDACIONES DE CARACTER POLITICO

3 Negociar satisfactoriamente la proxima Ley Quinquenal de Cupo y cerrar las
diferencias existentes con la Administracion del Estado

4 Garantizar la representacion de las instituciones vascas en las instancias europeas
5 Aceptar que las competencias tributarias son de titularidad de los tres Territorios
Histéricos

6 Profundizar méas en el desarrollo de las normas de armonizacién, coordinaciéon y
colaboracion fiscal

7 Evitar una interpretacion extensiva de la foralidad, que se pueda traducir en
duplicidades e ineficiencias

8 Aprobar una nueva Ley de Aportaciones
9 Aprobar una nueva Ley Municipal
10 Mantener el Concierto por encima del debate partidista
11 Hacer mas presion para reducir los gastos del Estado
12 Pactar con el Estado una ampliacion del Concierto en su vertiente financiera

Il.- SEIS SUGERENCIAS HACENDISTICAS
13 Repensar la Politica Presupuestaria vasca a largo plazo
14 Aumentar las capacidades normativas que reconoce el Concierto
15 Valorar los limites del aumento de la presién fiscal en Euskadi
16 Reforzar la lucha contra el fraude y la elusion fiscal
17 Eliminar las descoordinaciones entre las Haciendas vascas
18 Reconocer las conductas ejemplares de cumplimiento fiscal

V.- SIETE APUNTES PARA FORTALECER EL CONCIERTO
19 Consolidar las lineas de defensa del Concierto
20 Reforzar las relaciones con Navarra en el campo hacendistico
21 Valorar y defenderse ante la "competencia fiscal" de otras Comunidades Autbnomas
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22
23

24

25

26
27

28
29

VI.-
30
31
32
33
34
35

VII.-
36
37
38

39

40

VIII.-
41

us]

Profundizar en el concepto de "privilegio" (en comparacion con el "Caso Madrid")
Disminuir las criticas que recibe el Concierto desde Catalunya

Ofrecer la posibilidad de extender el Concierto Econdmico a otras Comunidades
Auténomas

Difundir mas el Informe Estadistico que compara el Cupo con los gastos del Estado
en Euskadi y profundizar en el estudio de las diversas Balanzas Fiscales

CUATRO LINEAS DE MEJORA EN LOS FUNDAMENTOS DEL CONCIERTO
Profundizar, a nivel académico, en el desarrollo conceptual del Concierto
Aumentar la transparencia de los datos en las Leyes Quinquenales de Cupo

Establecer un porcentaje de contribucién a los gastos del Estado que no sea fijo
Adaptar periddicamente a la realidad el ajuste a la imposicién indirecta

SEIS PROPUESTAS PARA REFORZAR LA DIFUSION DEL CONCIERTO
Divulgar y propagar mas el Concierto, en Euskadi

Explicar mas y mejor el Concierto fuera de la Comunidad Autbnoma Vasca
Difundir internacionalmente el Concierto

Publicar los Cupos Brutos anuales

Relacionar el Concierto con el bienestar personal

Conmemorar la fecha de aprobacién del Concierto Econdémico

CINCO AJUSTES EN CUESTIONES DE GESTION
Identificar y cortar radicalmente conductas delictivas o impropias
Evitar errores graves de gestion que afectan a los contribuyentes

Mejorar la situacion de los contribuyentes, cuando surgen conflictos entre las
Administraciones

Mejorar el régimen de tributacién de los grupos de sociedades, con filiales en territorio
comun y en el del Pais Vasco

Terminar con el régimen privilegiado de tributacién de determinados colectivos

CONCLUSION DE LA PARTE NOVENA

Lo bueno se puede mejorar y lo mejor también

ANEXOS

Referencias bibliogréaficas de la Parte Novena

indice onomastico de la Parte Novena

Bibliografia utilizada para la preparacién de la Parte Novena

14.2. Contenido de la Parte Novena

Cuando en el proceso de preparacion del libro fui completando la vision del
pasado y del presente del régimen de Concierto en las Partes ya comentadas,
me di cuenta de que, tras la reflexion realizada, faltaba abordar otra mucho
mas volatil o etérea. Debia profundizar en el futuro del sistema concertado.
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Como decia con acierto el genial Woody Allen, “me interesa el futuro porque es
el sitio donde voy a pasar el resto de mi vida”. Y eso mismo es lo que le va a
ocurrir al Concierto.

Pecando quiza de excesivo optimismo y confianza en mi capacidad de vision y
en mis conocimientos, y siempre desde mi posicion de ciudadano, consideré
que estaba también en condiciones de poder aportar una serie de
recomendaciones para reforzar el Concierto, si finalmente se consideraban
como validas y sensatas, por las instituciones y personas que tendrian que
llevarlas adelante. El objetivo de todo ello, como puedes suponer, es realizar
una contribucion personal y con espiritu constructivo para garantizar su
pervivencia.

Las sugerencias que como ciudadano me atrevo a plantear son de todo tipo:
politicas, hacendisticas orientadas a fortalecer el Concierto o a mejorar los
funcionamientos del mismo y todas ellas se completan con propuestas
centradas en reforzar la difusion del Concierto y mejorar la gestion. Son un total
de treinta y siete planteamientos diferentes, de distinta proyeccion, dificultad y
calado que has podido ver relacionadas en el indice con el que se abre este
capitulo.

Te quiero dejar claro que, ademas de abordar todo ello en clave positiva
reconociendo la excelente valoracion global que merece el trabajo de las
instituciones durante los ultimos afios, el propésito de esta Parte es aumentar
tu confianza en el futuro del Concierto.

Quisiera convencerte, tras analizar todo lo que propongo de que, manteniendo
en el tiempo un esfuerzo de mejora continuada de todas las claves en las que
se asienta el sistema concertado, éste esta llamado a perpetuarse. Y para
aumentar el énfasis con el que te hago participe de la frase anterior, la
completo con lo que se decia, antes del Concilio Vaticano I, en aquellas misas
que se celebraban en latin: “per omnia saecula saeculorum. Amen” (“Por los
siglos de los siglos. Que asi sea”).

La conclusion a la que he querido llegar con mi aportacién personal a los
diferentes aspectos desarrollados en esta Parte, es que, como viene a recoger
el encabezamiento de este Titulo, lo bueno se puede mejorar y lo mejor
también. Tenemos un buen Concierto que puede ser aun mejor. Y €so
representa un motivo de satisfaccion, porque no ha tocado techo.
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15.- PRESENTACION DE LA PARTE DECIMA: EL CONCIERTO ANTE SU
FUTURO

15.1. indice de la Parte Décima

EL CONCIERTO ANTE SU FUTURO

Esquema general de la obra
indice de la Parte Décima
Contenido de la Parte Décima

l.- POSICIONAMIENTO DEL CONCIERTO ECONOMICO ANTE UN NUEVO
ESCENARIO VASCO

1 Eltratamiento del Concierto Econémico en la propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco, de 2004

2 El Concierto Econémico en una futura reforma del Estatuto de Autonomia vasco

Il.- CAMBIOS EN EL ESCENARIO ESPANOL QUE PUEDEN AFECTAR AL
CONCIERTO
3 Lapesada carga de la Deuda Publica: una amenaza para el futuro

El Concierto ante la futura reforma del modelo de financiaciéon de las Comunidades
Autonomas de régimen comun

N

El Concierto Econdémico ante una futura reforma fiscal en el Estado
El Concierto ante una configuracién politica diferente a la de la Transicién espafiola

El Concierto Econémico ante una hipotética Espafia federal

El Concierto Econémico a la luz de las nuevas orientaciones del Tribunal
Constitucional

0 N o O

Il.- OTROS ESCENARIOS PARA EL CONCIERTO VASCO, A CONTEMPLAR
9 EIl Concierto Econémico como modelo para una Europa federal

10 El Concierto ¢ estacion intermedia ante las peticiones de independencia que se
puedan plantear en Europa?

11 ¢Puede desaparecer el Concierto Econémico?

V.- CONCLUSION DE LA PARTE DECIMA
12 El Concierto sabra adaptarse a cualquier escenario futuro

ANEXOS
A Referencias bibliogréaficas de la Parte Décima
indice onomastico de la Parte Décima

us]

C Bibliografia utilizada para la preparacion de la Parte Décima
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15.2. Contenido de la Parte Décima

El primer Titulo que di a esta Parte fue: “El sol saldra todos los dias”. (A que
este titulo te hubiera parecido muy poético? Finalmente lo sustitui por el que
ahora lleva, mucho mas claro y explicito, pues no queria que lo considerases
inapropiado para una obra como ésta, pensando que iba a abordar un analisis
del Concierto desde una perspectiva astronOmica. jNo me atrevo a tanto!.
Pienso, sin embargo, que sigue siendo adecuado porque lo que pretendia
reflejar con él es una decisiva realidad: la de la pervivencia del Concierto en
los afios venideros.

Para trasladarte esa misma sensacion, he valorado que podria ser conveniente
visualizar determinados acontecimientos politicos e institucionales, tanto en el
escenario vasco, como en el espafol y europeo (algunos de ellos de singular
calado), que ya se estan dibujando en el horizonte y que has podido ver
relacionados en el indice que acabas de leer.

Creo que estaras de acuerdo conmigo en que, en conjunto, dibujarian un
escenario muy diferente al que ahora conocemos y en que unos y otros, directa
o indirectamente, podrian afectar al Concierto. A su vez y en relacion con
alguno de ellos, la filosofia de pacto que es consustancial al sistema
concertado, quiza pueda jugar algun papel determinante para su definicion.

En la misma linea, he tratado de identificar en esta Parte Décima, con vision
prospectiva, otras situaciones previsibles en Europa y en Espafia, aunque sean
improbables e inciertas. Las tres que he pretendido analizar estoy seguro de
gue te resultaran interesantes: ¢ Qué ocurriria con el Concierto si algun dia se
crean los “Estados Unidos de Europa”, con una formula federal?

Tras ese interrogante, otro sobre una cuestion mas espinosa: ¢La formula de
Concierto podria ser una estacion intermedia en los procesos de independencia
gue se han planteado en Escocia y en Catalunya, o en los que se planteen en
el futuro en Europa?

Para cerrar este Titulo, planteo otra inquietante pregunta: ¢ Puede desaparecer
el Concierto Econdmico? Antes de que empieces a temblar, te anticipo que,
aunque todo es posible en la vida, esto no solo no lo veo deseable, ni para
Euskadi ni para el Estado, sino que tampoco lo veo facil. Por ello, concluyo esta
Parte Décima sefialando que, por sus caracteristicas e historia, el Concierto
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sabra adaptarse a cualquier escenario futuro (¢lo que te he escuchado es un
suspiro de alivio?).
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16.- PRESENTACION DE LA PARTE UNDECIMA: UNA CONCLUSION
ESPERANZADORA

16.1. indice de la Parte Undécima

UNA CONCLUSION ESPERANZADORA

PRESENTACION DE LA PARTE UNDECIMA
Esquema general de la obra

indice de la Parte Undécima
Contenido de la Parte Undécima

l.- CONCLUSION: FE EN EL FUTURO

Una institucién singular que hay que defender y ademas querer
El Concierto debe ayudar a construir un pais mejor, cara al futuro
El Concierto y Euskadi ante un escenario global diferente

El Concierto se va a tener que enfrentar a un mundo nuevo

Hay que re-pensar Euskadi

El Concierto protagonista de un mejor futuro para Euskadi
Conclusion final

N o ok NP

ANEXOS
A Referencias bibliograficas de la Parte Undécima
B Indice onomastico de la Parte Undécima
C Bibliografia utilizada para la preparacion de la Parte Undécima

16.2. Contenido de la Parte Undécima

Como puedes deducir del titulo que he dado a esta ultima Parte del libro, lo que
pretendo con ella es trasladarte mi positiva posicion sobre el valor y la
importancia que tiene el Concierto Econdmico para el presente, pero sobre
todo para el futuro de Euskadi.

Para que el Concierto pueda seguir ayudandonos a construirlo, es necesario
gue la sociedad vasca lo conozca y defienda a capa y espada, con la fuerza
gue dan el conocimiento y la razén que se construye con argumentos. Ademas,
me atrevo a defender en las lineas que vas a leer alli, que deberiamos asumir
que el Pais Vasco tendra que afrontar escenarios globales y domésticos muy
exigentes y complejos, para evitar caer en un proceso de imparable
decadencia.
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Esa lejana posibilidad es algo que me ha preocupado desde hace afios y por
ello he venido proponiendo desde entonces la necesidad de repensar
Euskadi, desde todas sus perspectivas y con visién de ese futuro diferente al
gue debera enfrentarse.

Ello hace necesario, en opinidon personal de este autor amigo tuyo, impulsar
—con una exigente vision, articulando un necesario compromiso y desarrollando
una estrategia adecuada— una gran transformacion econOmica y social. En ese
decisivo proyecto, el Concierto debe seguir jugando un papel protagonista, para
coadyuvar en el logro de un gran éxito para el mismo.

Concluye esta obra con esa esperanzadora perspectiva sobre la aportacion
que seguira haciendo el Concierto, un sistema que hunde sus raices en la
Historia. Este modelo de relacion pactada con el Estado ha sido decisivo para
gue todos los habitantes del Pais Vasco disfrutemos en el presente de un nivel
de calidad de vida medio que era impensable en 1878, cuando el sistema
concertado vio la luz. Con toda seguridad, su contribucion seguira siendo
determinante en el futuro. Pero para ello, el Concierto, “tu” Concierto, requiere
tu intenso apoyo y tu directa implicacion en su defensa y difusion. ¢ Lo recibira?
iEstoy seguro de que si!
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